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DUVODOVA ZPRAVA
k viadnimu navrhu zakona o trhu s nevykonnymi tvéry
I. OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Navrh zakona transponuje smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2167 ze dne
24. listopadu 2021 o spravcich Gvéru a obchodnicich s tvéry a o zméné smérnic 2008/48/ES
a 2014/17/EU (déle jen ,,smérnice*) a vytvari novy zakon o trhu s nevykonnymi avéry.

V Ceské republice v sou¢asné dobé neni regulované postupovani pohledévek nad ramec obecné
upravy obsazené v zakon¢ €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist. Je
tedy mozno postoupit uvér poskytnuty uvérovou instituci a neni k tomu tfeba zadné
vefejnopravni povoleni nad ramec zivnostenského opravnéni.

Spréava Gvérd také neni v Ceské republice nijak specificky upravena. Navrh zikona tedy piinasi
novou Upravu této ¢innosti, na kterou doposud nebylo potieba vefejnopravni povoleni (opét nad
ramec obecného zivnostenského opravnéni), a to na zékladé pozadavku smérnice. Myslenka
regulovaného subjektu s jednotnym pasportem by mohla pfinést nové moznosti pro sekundarni
trh s Gvéry a poskytnout tak urcité uvolnéni tvérovym institucim, které na svych bilancich maji
nevykonné véry. Takova situace neni nijak zasadni v Ceské republice, kde k pfevodu uvéri
dochazi bézné a nebyly doposud spatiovany problémy s postoupenim nevykonnych tvéra.

Smérnice nové pfinasi i upravu nékterych novych povinnosti poskytovateli spotiebitelskych
uvért tykajicich se uplatiiovani specifickych opatfeni vaci spotiebiteli v prodleni pied
zahajenim vymahani spotfebitelského tivéru a informovani spotiebitele pii zméné podminek
uvéru. Transpozice smérnice si tedy vyzada Gpravu zakona €. 257/2016 Sb., o spotiebitelském
uvéru, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon o spotiebitelském uveru®). Dale bude
nutno upravit zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdé&jsich ptedpish (dale jen ,,zdkon
0 bankach*) a zdkon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych
opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady &.586/1992 Sh.,
0 danich z pfijmi, ve znéni pozd&jsich predpisti (dale jen ,,zakon o spofitelnich a Gvérnich
druzstvech*), nebot’ banky a spoftitelni a ivérni druzstva budou téz opravnény vykonavat spravu
uvéru. Tyto novely jsou zahrnuty v doprovodném zakoné.

2. Odiivodnéni hlavnich principit navrhované pravni upravy véetné dopadit navrhovaného
FeSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a zhodnoceni ve vztahu K rovnosti muZii a Zen

Navrhovana pravni Gprava transponuje smérnici. Navrhovany zakon stanovuje podminky pro
subjekty spravujici nevykonny Uvér a obchodujici na finanénim trhu s bankovnimi Gvéry.
Dochazi tedy k regulaci oblasti, ktera byla doposud regulovana pouze obecnou zivnostenskou
upravou. Toto by mélo zajistit vyssi ochranu dluznika, nebot’ nove nekteré ¢innosti budou moci
vykonavat pouze dohlizené subjekty a zaroven dojde pravdépodobné k protiidéni trhu, kdy ne
kazda osoba spravujici uvéry projde licenénim fizenim u Ceské narodni banky. Lze tedy
ocekavat zkulturnéni tohoto prostiedi.

Navrhovana pravni Gprava neni v rozporu se zdkazem diskriminace a nemé zadny dopad na
rovnost muzil a Zen.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované prdavni upravy

Navrhovana pravni Gprava si klade za cil implementovat evropsky predpis do ¢eského pravniho
fadu tak, aby byl v souladu s evropskou smérnici. V piipad¢ netransponovani smérnice by se
Ceska republika vystavovala riziku zahajeni fizeni pro poruseni ¢l. 258 a ¢l. 260 Smlouvy
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o0 fungovani Evropské unie. Vyhodnoceni transpozice jednotlivych diskreci je uvedeno
vV Zéaveérecné zpraveé z hodnoceni dopadi regulace.

4. Zhodnoceni souladu nédvrhu zdkona s iistavnim poiddkem CR

Navrh zékona je v souladu s ustavnim potadkem Ceské republiky. Z tstavniho poiadku Ceské
republiky nevyplyvaji specifické pravni normy ustavnépravni sily dopadajici na oblast
poskytovani uvérh.

Pokud jde o postaveni Ceské narodni banky, navrh zakona respektuje zasadu, e do &innosti
Ceské narodni banky lze zasahovat pouze na zakladé zakona (Gl. 98 odst. 1 Ustavy), a &ini tak
zpusobem, ktery neohrozuje plnéni jejiho hlavniho ustavné zakotveného cile, jimz je péce
0 cenovou stabilitu. Kromé toho ndvrh zédkona respektuje obecné zasady ustavniho poradku
Ceské republiky, napf. zasady vyplyvajici z pojmu demokratického pravniho statu
(¢l. 1 Ustavy), zasadu enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi (¢l. 2 odst. 2 LPS) a v oblasti
spravniho trestani zasadu nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege (¢l. 39 LPS).

5. Zhodnoceni souladu ndavrhu zdkona s piedpisy Evropské unie

Névrh zakona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana,
arovnéz je tomu tak i u pravnich akti Evropské unie. Navrhovana pravni Uprava je
implementaci evropskych pravnich ptedpisi, konkrétné smérnice.

Navrh zakona je v souladu s pravnimi akty Evropské unie, s judikaturou soudnich organt
Evropské unie a s obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie, zejména se zdsadou
proporcionality a subsidiarity, se zasadou rovného zachazeni, zasadou nediskriminace a pravni
jistoty.

6. Zhodnoceni souladu navrhu zakona s mezindrodnimi smlouvami, jimiZ je Ceskd republika
vazana
Navrh zakona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

7. Predpokladany hospoddaisky a financni dopad navrhované pravni upravy, zhodnoceni
dopadii na veiejné rozpocty, zhodnoceni socidlnich dopadii, dopadit na Zivotni prostiedi
a dopadit na podnikatelské prostiedi

Ptijetim navrhovaného zakona by mélo dojit ke kultivaci prosttedi spravy nevykonnych uvéri
a trh by tak mély opustit nekorektni inkasni agentury. Obecné miizeme o¢ekavat dalsi kultivaci
prostiedi vymahani nesplacenych pohledavek. S moznosti pasportu lze ocekavat navySeni
poptavky na trhu a zefektivnéni fungovéni trhu. Zvlasté to umozni osobam, které kupuji
a spravuji Gvéry v Ceské republice, vyuzit své zkuSenosti v zahrani¢i, kde by mélo dojit
k otevieni trhu.

V souvislosti s pfijetim ndvrhu zakona nejsou o¢ekavany dopady na vetejné rozpocty.

Navrhovana pravni Gprava nemd Zadné negativni socialni dopady. Navrhovana pravni Uiprava
nepfedpoklada zadné negativni dopady na spotiebitele, naopak sméfuje ke zlepSeni jejich
postaveni na finan¢nim trhu v souvislosti s Gvéry, nebot” jim poskytuje vyssi ochranu.

Navrh zakona nema zadné dopady na zivotni prostiedi.

Navrhovana pravni uprava bude znamenat vynaloZeni ndkladl pro soucasné inkasni agentury,
které budou muset splnit zdkonné povinnosti a ziskat nové povoleni k Cinnosti spravy
nevykonného tavéru.

Naklady bude tento zakon piedstavovat také pro nabyvatele nevykonného uvéra, kteti budou
muset byt nove hlaseni jako obchodnici s uvéry, a budou se na n€ vztahovat nékteré povinnosti
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ve vztahu K vice institucionalizovanému informovani dluznika ¢i povinné pul ro¢ni hlaseni
postoupeni nevykonnych aveért.

Naklady také vzniknou pro tvérové instituce, které pfi nabizeni nevykonnych tvért budou
muset vyuzivat formulaft vytvorenych EBA.

8. Zhodnoceni dopadiit navrhovaného reseni ve vitahu k ochrané soukromi a osobnich udajii
(DPIA)

Navrh zakona nezasahuje do ochrany soukromi ¢i osobnich udaja. Navrh zédkona zadnym
zptisobem neméni dosavadni praxi v této oblasti. Navrh zdkona neni v rozporu s Umluvou
0 ochrané osob se zietelem na automatizované zpracovani osobnich dat (vyhlaSené pod
¢. 115/2001 Sb. m. s.), ani se zakonem ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji. Navrh
zékona neni v rozporu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne
27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji
a 0 volném pohybu té€chto Gdaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich udaju).

9. Zhodnoceni korupcnich rizik (CIA)

Korup¢ni rizika, kterd mohou vést ke zvyhodnéni konkrétnich subjektti vii€i jinym, spocivaji
V benevolentnim vykonu dohledu a spravniho fizeni ze strany organu dohledu. Je vSak tfeba
uvést, ze spravni fizeni se fidi spravnim fadem ¢i sektorovymi procesnimi piedpisy.
Rozhodovaci pravomoc je transparentni a je vZdy mozné urcit konkrétni subjekty, které jsou
odpovédné za rozhodnuti. Na zaklad¢ vySe uvedenych skute¢nosti 1ze usuzovat, ze nevzniknou
zadna korupcni rizika.

10. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu stdtu

Navrhovana pravni uprava nepredpoklada zadny dopad na bezpecnost nebo obranu statu.
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II. ZVLASTNI CAST
K§1

Uvodni ustanoveni shrnuje, jaké subjekty zakon reguluje. Novym subjektem, vzniklym na
zakladé¢ tohoto zakona, bude pouze spravce nevykonného uvéru, tedy pravnicka osoba, ktera
ziska povoleni Ceské narodni banky podle § 6. Jiné regulované subjekty opravnéné spravovat
nevykonny uvér zékon nezavadi. Zakon umoziuje nékterym jiz regulovanym subjektim na
finan¢nim trhu spravovat nevykonny uvér na zakladé jejich povoleni k ¢innosti, ale nevytvari
tim novy subjekt na finanénim trhu. Zakon upravuje institucionalni upravu spravce
nevykonného uvéru, tedy podminky, za kterych muze pravnickd osoba ziskat povoleni,
podminky vykonu ¢innosti — smlouvy s véfitelem, outsourcing jeho ¢innosti ¢i pieshraniéni
poskytovani ¢innosti.

Zakon dale upravuje prava a povinnosti, které vznikaji pfi spravé nevykonného uvéru. Tato
prava a povinnosti se vztahuji na v§echny osoby opravnéné spravovat nevykonny uvér (§ 4).
Jsou to tedy podminky, které musi plnit osoba zastupujici véfitele pfi jednani s dluznikem.

Jako posledni pismeno c) zdkon uvadi prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob, které
nabyly nevykonny avér. Zakon se omezuje na fyzické osoby a pravnické osoby, které v ramci
svého podnikani nabyly nevykonny uvér a oznacuje je jako obchodnika s uvéry. Obchodnikem
s uvéry je kazda fyzicka nebo pravnicka osoba jednajici v ramci svého podnikani, na kterou byl
pteveden (postoupen) uvér, ktery ptivodné poskytla Givérova instituce a ktery je v okamziku
prevodu na obchodnika s Gvéry povazovan za tzv. nevykonny.

K§2

V tomto ustanoveni se zavadéji definice potfebné pro tento zédkon a aplikovatelné pouze na
tento zdkon. Zakon pro cely pravni fad definuje pojem spravce nevykonného uvéru (§ 5),
vSechny ostatni pojmy jsou definovany pouze pro ucely tohoto zakona.

Zakon hojné vyuziva pojem nevykonny uvér, proto je pro ucely tohoto zdkona vymezen.
Skutec¢nost, ze se zakon vztahuje na nevykonny uvér, je dana pisobnosti smérnice, ktera dopada
na vSechny uvéry poskytnuté vérovou instituci usazenou v EU. Takovou uv€rovou instituci je
podle ¢eského pravniho fadu banka, ivérni a spofitelni druzstvo, zahrani¢ni banka z ¢lenského
statu EU, a to nezavisle na situaci, kdy piisobi nebo nepiisobi na uzemi CR. Totéz plati i pro
zahrani¢ni banky z jiného nez ¢lenského statu, které ovsem musi mit povoleni na uzemi CR
podle zékona o bankach, nebo podle pravniho piedpisu jiného ¢lenského statu, na jehoz tzemi
takova uveérova instituce ze tieti zemé pusobi. V této souvislosti je tfeba uvést, ze ackoliv
jazykovym vykladem smérnice by bylo moZné dojit k zavéru, Ze tivérovou instituci pro vyklad
smérnice je téZ systémove vyznamny obchodnik podle § 6b zdkona o podnikéni na kapitdlovém
trhu, nedava jeho zahrnuti mezi tyto osoby smysl z hlediska vécného a teleologického vykladu.
Pokud totiz tuto ¢innost nema mit moznost vykondvat obchodnik s cennymi papiry nespliujici
kvalifika¢ni pfedpoklady pro systémové vyznamného obchodnika (diivodem je to, Ze takovato
osoba nema s danou ¢innosti dostatecné zkuSenosti, nebot’ nema opravnéni poskytovat avéry
vefejnosti), neni diivod, aby tuto ¢innost mohl vykonéavat systémoveé vyznamny obchodnik,
ktery se fakticky 1i$i od ostatnich obchodnikii tim, ze jeho ¢innost dosahuje urcitého objemu
a podléha proto smérnici CRD a CRR. Za validni pak nelze pokladat ani pfipadny argument, Ze
tato ¢innost ma byt systémoveé vyznamnému obchodnikovi umoZznéna, protoze podléha ptisnym
pravidlim CRD a CRR. Subsumace systémové vyznamného obchodnika pod rezim plnéni
obezietnostnich pozadavki CRD a CRR piitom plyne pravé z jeho kategorizace (systémové
vyznamnosti) a obav z dopadi potencialniho ,,padu” takového subjektu na financni stabilitu,
nikoliv z pfedpokladu, ze by systémové vyznamny obchodnik mél a priori poskytovat avéry.
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Za zasadni aspekt je zde totiz potieba brat prave to, Ze takova osoba nema zadné zkusenosti se
spravou nevykonnych uvér a nemé na danou ¢innost nijak nastaveny sv¢ interni systémy.

Nevykonny uvér je tedy odloZzena platba, penézitd zapujcka, uvér nebo obdobna finan¢ni
sluzba, kterou poskytla tivérova instituce na strané vétitele klientovi. Za obdobnou finan¢ni
sluzbu Ize povazovat napiiklad operativni leasing. Jaké vSechny vztahy spadaji pod uvér, je
dédno smérnici, kterd se v této otdzce velmi inspirovala ve smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2008/48/ES ze dne 23. dubna 2008 o smlouvach o spotiebitelském uveéru a 0 zruseni
smérnice Rady 87/102/EHS (,,smérnice o spotiebitelském uvéru®), proto i zdkon je inspirovan
zédkonem o spotiebitelském uvéru, ustanovenim § 2 odst. 1. Na rozdil od definice v zdkoné
0 spotiebitelském uveru, je definice pouzita v tomto zdkoné uzsi a zahrnuje toliko smluvni
vztah, ktery byl uzavien, tedy avér byl sjednan. Zakon nijak nefes$i podminky propagace ¢i
predsmluvni faze sjednavani avéru, dulezité je, Ze smlouva o uvéru byla uzaviena a avér byl
poskytnut a pravdépodobné i alespoii zacal byt splacen. Z této mnoziny bankovnich uvéra se
nevykonnym tuvérem rozumi ten, u kterého doSlo k selhani dluznika. Smérnice a v této
souvislosti i zakon vychazi z nafizeni Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne
26. cervna 2013 o obezfetnostnich pozadavcich na avérové instituce a investicni podniky
a0 zméné nafizeni (EU) & 648/2012 (dale jen ,nafizeni CRR®). Uvér je povaZovan za
nevykonny uvér tehdy, kdyz poskytovatel Gvéru, tedy banka, ma za to, ze dluznik je v selhani,
tedy pravdépodobné v plném rozsahu nesplati své uvérové zavazky vi€i bance nebo néktery
podstatny uvérovy zavazek dluznika vuci bance je vice nez 90 dni po splatnosti. Vzhledem
k tomu, Ze tato skute¢nost se miize v ¢ase ménit a dluznik miize zacit splacet, ur¢il zakonodarce
relevantni okamzik, ke kterému se uvér oznacuje jako nevykonny, a to okamziku ptfevodu
nevykonného uvéru z pivodniho véfitele — ivérové instituce, ktera pasobi v EU. Pokud tedy
uverova instituce oznaci aveér, ktery poskytla, jako iveér nevykonny, bude mit toto ptizvisko pro
ucely tohoto zédkona tento Uivér nezavisle na tom, zda jej dluznik za¢ne splacet, samoziejme za
predpokladu, ze tento Gvér uveérova instituce postoupila nékomu, kdo spada do plisobnosti
tohoto zékona.

Zakon stanovi, kdo je obchodnikem s uvéry. Obchodnikem je ten, kdo v ramci svého
podnikani nabyl pfevodem nevykonny tvér. Tedy V ramci transakce o postoupeni pohledavky
nevykonného uvéru je to postupnik, ptipadné osoba, ktera nabyva obchodni zavod ¢i jeho Cast.
Soucasné je nezbytné upozornit, Ze obchodnikem s ivéry neni osoba, kterd jako podnikatel
napiiklad jednordzové koupi nevykonny uvér svého obchodniho konkurenta. Musi jit o osobu,
ktera ma jako svij pfedmét podnikani obchodovani s nevykonnymi uvéry. Nejedna se tedy
0 jednorazové pievody, ale o soustavnou ¢innost vykonavanou za ucelem zisku.

Obchodnikem s Gvéry pfitom neni tivérova instituce, 1 kdyZ ziskd pfevodem nevykonny uvér.
Pokud tedy Gvérova instituce nabyde nevykonny uvér stejné jako obchodnik s Gvéry, nebudou
se na ni vztahovat pravidla pro obchodnika s uvéry, pokud zakon nestanovi pravidla jak pro
obchodnika s tvéry, tak pro tiv€rovou instituci.

Zakon definuje pro své potieby i pfevod nevykonného tivéru. Definice je koncipovana velmi
Siroce tak, aby postihla Sirokou $kélu pfevodii. Pro podiazeni piredmétného vztahu pod definici
ptfevodu nevykonného uvéru je tedy rozhodujici, zda pfi transakci s nevykonnym uvérem
dochazi ke zméné zavazku v osobé véfitele, kdy se véfitelem stavd nejcastéji obchodnik
suvery. Prevodem nevykonného uvéru se rozumi napiiklad postoupeni pohledavky ze
smlouvy, v€. postoupeni ¢asti pohledavky, a dale téz pievod pohledavky ze smlouvy
0 nevykonném uvéru v ramci pievodu obchodniho zavodu. Pro doplnéni uvadime, ze podle
§ 16 odst. 4 zédkona o bankach mutze nabyt obchodni zdvod banky nebo byt jeho pachtyfem
pouze jina banka, banka se sidlem na izemi ¢lenského statu, kterd vykonava ¢innost na izemi
Ceské republiky prostiednictvim své pobocky, nebo zahrani¢ni banka vykonavajici na uzemi
Ceské republiky ¢innost prostiednictvim své poboc¢ky. PFi¢emz plati, Ze je-li postupnikem
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banka, pak se tento zakon nepouzije; to plati i pro nabyti obchodniho zavodu banky jinou
bankou nebo zahrani¢ni bankou.

Zakon také definuje trvaly nosi¢ dat, ktery je pozdé¢ji relevantni pro vydani potvrzeni
dluznikovi o uhrazeni dluzné ¢astky (§ 29). Co piesné€ je mozno za trvaly nosi¢ dat povazovat,
bylo pfedmétem fady vykladt, mj. i Soudniho dvora Evropské unie (napi. C-375/15 BAWAG),
kde se soud vyjadiil v odstavci 42, ze ,uvedené médium musi spotiebiteli obdobné jako
papirovy nosic zarucit, Ze bude mit k dispozici informace uvedené v tomto ustanoveni, aby mohl
pripadné uplatnit sva prdava. Vtomto ohledu je relevantni, zda komunikacni prostredek
umoznuje spotrebiteli uchovat uvedené informace urcené jemu osobné, zarucuje, ze nedojde ke
zmeneé jejich obsahu, jakoz i jejich pristupnost po primérenou dobu a umoziuje spotiebiteliim
jejich reprodukci v nezménéném stavu . Soud se v tomto ptipad¢ zabyval otazkou, zda trvalé
médium muze byt internetova stranka a v kontextu smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach na vnitinim trhu, kterou se
meéni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a natizeni (EU) ¢. 1093/2010 a zruSuje
smérnice 2007/64/ES (tzv. ,,smérnice PSD II*), dospé€l k zavéru, ze je to mozné. Jiz dlouhodobé
je uznavano, ze trvalym nosi¢em dat muze byt CD-ROM, USB disk, ale také PDF dokument
nebo SMS zaslan4 klientovi.

Kvalifikovana tcast je dalsi pojem definovany pro potieby tohoto zdkona a odkazuje na
nafizeni CRR ¢l. 4 odst. 1 bodu 36. Jedna se o pfimou nebo neptimou kapitdlovou investici do
podniku, ktera ptedstavuje 10 a vice procent kapitalu nebo hlasovacich prav nebo ktera dava
moznost podstatné ovliviiovat fizeni tohoto podniku.

Zakon jako transpozi¢ni predpis smérnice vyuziva pojmu ¢lensky stat, kterym je samoziejmée
clensky stat Evropské unie. Déle to jsou také staty Evropského hospodéiského prostoru, tedy
Norsko, Island a Lichtenstejnsko. Zakon také vymezuje, co je domovsky ¢lensky stat
a hostitelsky ¢lensky stat, kdy se toto izemi vymezuje ve vztahu ke spravci nevykonného
uveéru a také k obchodnikovi suvéry. Princip, na kterém stoji nastaveni domovského
a hostitelského ¢lenského statu, je v zasadé¢ stale stejny. Domovsky ¢lensky stat je stat, ktery
udili povoleni v ptipad¢ spravce nevykonného uvéru, nebo Clensky stat, kde ma obchodnik
s uvery sidlo. Hostitelsky ¢lensky stat je jiny clensky stat nez domovsky ¢lensky stat.

V pismenu k) je vymezeno, co se povazuje za spravu nevykonného uvéru. Je nutno zdiraznit,
ze se jednd o Cinnost, kterd je vykonavana jménem obchodnika s uvéry, tedy osoby, ktera se
stala véfitelem na zdklad¢ nabyti pohledavky k nevykonnému tvéru. Jako prvni ¢innost, ktera
spadne pod spravu nevykonného Gvéru, je ¢innost sméfujici k vybéru nebo vymozeni splatek
(neboli splatného dluhu). Zakon nevyuziva pojmu splatek, nebot’” dluh mtize byt splacen cely
a poté by se nejednalo o splatku. Nejedna se jen o vybér nebo vymahani dluzné splatné ¢astky,
protoze smérnice pod timto pojmem nevnima piijem penéznich prostiedkd. Ty sice pod tuto
¢innost mohou spadnout, ale neni to jediné, co si miizeme pod touto ¢innosti piedstavit. Proto
by tato Cinnost méla zahrnout i kontaktovani dluznika s vyzvou k zaplaceni nebo navstévu
dluznika s vyzvou k zaplaceni. V zasadé€ to jsou ¢innosti, které pravé maji smétovat k uhrazeni
dluhu. Nicméné je nezbytné tuto ¢innost spadajici pod spravu nevykonného Gvéru omezit
s ohledem na zakon ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen
,,zakon o platebnim styku*), a to konkrétn¢ s ohledem na definici platebni sluzby. Cilem zadkona
neni pod tuto ¢innost zahrnout néco, co uz je regulovano Vv jiném zakoné. Pokud by se tedy
jednalo o ¢innost spadajici pod definici platebni sluzby — uhradu dluhu, tak se pohybujeme
Vv piisobnosti zakona o platebnim styku, a nikoliv v tomto zakong.

Dalsi cinnosti spadajici pod spravu nevykonného uvéru je jedndni s dluZznikem o zméné
zavazku. Spravou nevykonného tivéru vSak neni jakékoli jednani o zméné zavazku, zakon zde
stanovi limitaci, kterd plyne ze soucasného zakona o spotiebitelském uvéru. Cinnost, ktera
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spada do plsobnosti zdkona o spotiebitelském tveéru a k niz zakon o spotiebitelském taveru
vyzaduje pfislusné opravnéni k ¢innosti, bude nadale regulovana zakonem o spotiebitelském
tvéru. Uprava spravy nevykonného uvéru tak pokryva pouze situace, kdy jednani o zméng
uvéru nevyzaduje ziskani opravnéni ke zprostiedkovani spotiebitelského uveéru podle zdkona
0 spotiebitelském tvéru.

Mezi spravu nevykonného uvéru patii i vyfizovani stiznosti a reklamaci jménem obchodnika
S uveéry. Sprava nevykonného uvéru je vzdy ¢innost vykondvana jménem obchodnika s uvéry
(véritele nevykonného uvéru). Takovou ¢innosti je 1 stiznost smétujici vuci vétiteli a praviim
a povinnostem plynoucim ze smlouvy o Gvéru. V této souvislosti jsou do definice zahrnuty
I reklamace, nebot’ reklamace praveé odkazuji na existenci prava vaci vefiteli.

Posledni Cinnosti, ktera se fadi mezi spravu nevykonného uvéru, je informovani dluznika
0 skutecnostech, které uzce souvisi s vymdhanym nevykonnym uvérem. Jde pfitom
0 informovani o zmén¢ urokové sazby nebo uplaty, které souvisi s nevykonnym tvérem, a dale
také informace o splatnosti dluhu z nevykonného uvéru.

K § 3 (VyjimKky z piisobnosti)

Oblast ptisobnosti zdkona je vymezena v § 1, nicméng¢ je nezbytné ji vymezit i negativné a urcit,
na které oblasti a osoby zakon nedopada.

Nejprve zakon vymezuje, kdy se ¢innost vykonavana uréitym subjektem nepovazuje za spravu
nevykonného Uvéru. V prvni fadé¢ jde o sprdvu nevykonného uvéru, kterou vykonéava
obhospodaiovatel investicniho fondu nebo zahrani¢niho investicniho fondu nebo osoba podle
§ 15 zakona €. 240/2013 Sb., o investi¢nich spolec¢nostech a investi¢nich fondech, ve znéni
pozdéjsich ptedpisu (dale jen ,,zdkon o investi¢nich spolecnostech a investi¢nich fondech®)
nebo srovnatelnd osoba podle prava jiného clenského statu. Toto ustanoveni je Cisté
transpozicni, nebot’ smérnice v ¢l. 2 odst. 5 pism. a) bod ii) vyslovné vyjima z plsobnosti
spravu nevykonného tvéru vykondvanou témito osobami a to proto, Ze tyto osoby z titulu svého
povoleni spravuji majetek nebo pohledavky druhych. Mohla by tak nastat situace, kdy by
¢innost, kterou délaji, mohla napliiovat znaky spravy nevykonného uvéru. V takovém piipade,
pokud jednaji v ramci svého povoleni podle zakona o investi¢nich spolecnostech a investi¢nich
fondech, neni ditvod po nich vyzadovat povoleni podle tohoto zakona.

Déle je z plisobnosti zdkona vyjmuta sprava nevykonného uvéru vykonavana advokatem piti
poskytovani pravnich sluzeb, notafem pti vykonavani notarskych ¢innosti nebo pfi poskytovani
pravnich sluzeb vramci dal$i ¢innosti v souvislosti s notaiskou cinnosti nebo soudnim
exekutorem pii vykonu exekuéni ¢innosti nebo pii poskytovani pravni pomoci v ramci dalsi
¢innosti. Zde zadkon vyuziva diskrece v €l. 2 odst. 6 smérnice, kterd umoZiuje lenskym statim
vyjmout tyto osoby z ptsobnosti zakona, pokud vykonavaji ¢innosti, které jsou svou podstatou
spravou nevykonného uvéru. Vzhledem ke skutecnosti, Ze pod spravu nevykonného uvéru lze
zahrnout mnozZstvi ukonti a n€které by mohly byt povaZzovany za tikkony, které vykonava v ramci
své ¢innosti notaf, soudni exekutor nebo advokat, je ticelné, aby tyto ¢innosti mohli vykonavat
I nadale, a to bez dalsiho povoleni. Nékteré ¢innosti, které vykonavaji pravnické profese, jsou
Z pisobnosti zakona vylou€eny ze své podstaty. Jedna se napiiklad o ¢innost likvida¢niho
spravce pii likvidaci pozlstalosti, vykon spravy majetku zajisténého v trestnim fizeni soudnim
exekutorem, cCinnost insolvenéniho spravce, provadéni dobrovolnych drazeb soudnim
exekutorem atp. Tyto ¢innosti nenaplni defini¢ni znaky spravy nevykonného uvéru podle
tohoto zékona ve spojeni s pozadavkem na podnikatelsky vykon dané Cinnosti (srov. § 4
zakona). Spravou nevykonného uvéru se rozumi Cinnost vykondvanid jménem obchodnika
s uvery, ktery podnikatelsky (tj. soustavné, samostatné a za ucelem dosazeni zisku) nabyva
nevykonné uvéry. Jednorazova ¢i nahodila sprava nevykonnych tuvéra tedy nebude
V pusobnosti zdkona o trhu s nevykonnymi avéry.
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Negativni pisobnost zakona je vymezena i vzhledem k ptevodu nevykonného tvéru. Zakon se
nepouzije na prevod nevykonného uvéru, ktery je prevadén na uvérovou instituci, jak stanovi
smérnice v €l. 2 odst. 5 pism. ¢). V takovém piipad¢ je i nadale véfitelem nevykonného uvéru
uvérova instituce a nevykonny uvér zistava i nadale v ,,bankovnim sektoru®. A protoze praveé
uvérova instituce je profesional, ktery obdobny uvér mize poskytnout, neni divod dle
evropského regulatora ji pod regulaci zahrnovat.

K § 4 (Opravnéni spravovat nevykonny uvér)

Zakon rozliSuje mezi subjekty, které jsou opravnéné spravovat nevykonny uvér, a spravcem
nevykonného uvéru, resp. zahrani¢nim spravcem nevykonného uvéru se sidlem v jiném
Clenském staté, nebot” nékteré jiz regulované subjekty na finanénim trhu mohou spravu
vykonavat na zakladé svého soucasného povoleni a nemusi k tomu ziskat dalsi povoleni.

Nejprve tedy zédkon vymezuje osoby opravnéné spravovat nevykonny uvér. Osobami
opravnénymi spravovat nevykonny uvér jsou (krom¢ spravce nevykonného uvéru
a zahrani¢niho spravce nevykonného tivéru se sidlem v jiném ¢lenském state) uvérové instituce,
na které se vztahuji ptislusné sektorové pravni ptedpisy (zdkon o bankéch a zakon 0 spofitelnich
a uveérnich druzstvech). Mezi tyto uvérové instituce spadaji samoziejme i zahrani¢ni banky
z Evropské unie a také zahraniéni banky ze tietich zemi, které puisobi v CR prostiednictvim
pobocky. V tomto piipadé je zde stanovena limitace zdkonem o bankach, nebot’ ne kazda
zahraniéni banka ze zemi EU mtiZe tuto &innost v CR vykonavat. To miiZe pouze ta, ktera naplni
podminky podle zdkona o bankach. Spofitelni a tivérni druzstva mohou spravovat nevykonny
uveér pouze pro své Cleny; omezeni plyne ze zdkona o spofitelnich a uvérnich druzstvech.

Dalsi osobou je nebankovni poskytovatel spotiebitelského uvéru, na kterého se vztahuje zakon
0 spotiebitelském tvéru.

Zakon pak témto osobam stanovuje povinnosti pti spravé nevykonného tvéeru, které maji plnit
nad rdmec jiz existujicich povinnosti ve vySe uvedenych sektorovych zakonech.

Nad rédmec téchto vSech osob je osobou opravnénou spravovat nevykonny Uvér i1 spravce
nevykonného véru, resp. zahrani¢ni spravce nevykonného tivéru se sidlem v jiném c¢lenském
staté, coz je specificky subjekt, ktery je definovan v tomto zakong¢. Je to pravnické osoba, ktera
ziskala povoleni k ¢innosti spravce nevykonného tivéru.

K § 5 (Spravce nevykonného uvéru — zakladni ustanoveni)

StéZejnim ustanovenim pro spravce nevykonného uvéru je jeho zdkonné vymezeni. Spravcem
nevykonného Givéru miize byt jen ta osoba, ktera ziské povoleni k ¢innosti spravce nevykonného
uvéru od Ceské narodni banky. Na zakladé tohoto povoleni miZe vykonavat ¢innosti spravy
nevykonného uvéru, a to pro nevykonny uvér; tedy uvér, ktery byl shledan jako nevykonny pti
jeho koupi od Givérové instituce, ktera jej poskytla.

Zéakon koncipuje spravce nevykonného uvéru jako osobu, ktera ma specifické povoleni. Tedy,
kdyZ zdkon mluvi o spravci nevykonného uvéru, ptedpokladda vzdy vefejnopravni povoleni pro
tuto ¢innost.

K § 6 (Povoleni k ¢innosti spravce nevykonného uivéru)

Zakon taxativné stanovuje podminky pro udé€leni povoleni k ¢innosti spravce nevykonného
uvéru.

Mezi zakladni podminky patii pozadavek, aby byl Zadatel obchodni korporaci, ktera ma sidlo
I skute¢né sidlo v Ceské republice. Nebude tedy dostacujici, kdyz bude mit sidlo registrované

v Ceské republice, ale je nezbytné, aby zde mél skutecné misto fizeni své ¢innosti. Ackoliv
smérnice klade pozadavek S§ifeji a stanovi, ze Zadatel musi byt pravnickou osobou, bylo
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vyhodnoceno, ze pravnické osoby jiné nez obchodni korporace (napt. fundace, nadace ci
obecné prospésné spoleCnosti) by obtizné splnily pozadavek na systém spravy a fizeni podle
§ 11 a dale je tieba brat v potaz § 4 a v ném stanoveny pozadavek na podnikatelsky vykon
¢innosti.

Dalsim pozadavkem je diivéryhodnost ¢lent jeho statutarniho organu, dozorciho organu nebo
jiného obdobného organu. Jakou osobu zakon i smérnice povazuji za divéryhodnou a k cemu
by méla Ceska narodni banka pii udélovani povoleni piihliZet, je definovano v zakong. Zakon
predpokladéd splnéni podminky divéryhodnosti u osob, které maji na spravci nevykonného
uvéru kvalifikovanou ucast. Jedna se o 0soby, jeZ maji pfimou nebo nepiimou kapitalovou
investici do podniku, ktera predstavuje 10 a vice procent kapitalu nebo hlasovacich prav, nebo
osoby, kterd dava moznost podstatn¢ ovliviiovat fizeni tohoto podniku.

V navaznosti na definici divéryhodnosti je nutno zdlraznit, Ze pokud by takovou osobou
(Clenem statutarniho organu nebo osobou majici kvalifikovanou tcast) byla pravnicka osoba,
budou se podminky daveéryhodnosti posuzovat i u ¢leni statutarniho organu dané pravnické
osoby nebo u osoby, kterd je urcena k tomu, aby za pravnickou osobu jednala.

Jednim zcilii smérnice je, aby sprava nevykonného uvéru byla vykonavana odborné
a s patficnou péci. Z toho divodu musi Zadatel zajistit, aby ¢len jeho statutdrniho organu,
dozor¢iho organu nebo obdobného orgadnu méli odborné znalosti a zkuSenosti pro spravu
nevykonného tvéru. Pljde tedy napt. o osoby, které jiz tuto ¢innost vykonavaly pied nabytim
ucinnosti tohoto zadkona, nebo piipadné pred podanim zadosti vykonavaly tuto ¢innost pro
jiného spravce nevykonného uvéru, nebo jinak znaji problematiku vyméahani dluhti a pravni
upravu na to dopadajici. Neni nezbytné, aby diive pracovali pfimo V oblasti spravy bankovnich
uvérl, ale muize jit napiiklad o pracovniky zbankovniho sektoru, ktefi znaji danou
problematiku, ptipadné€ o podobné profese (spolecnosti zabyvajici se inkasem dluhti). Zakon
nevyzaduje odborné zkusenosti po kazdém ¢lenovi statutarniho organu, ovsem podminku musi
organ splnit jako celek, tedy aspon nékteti jeho Clenové by méli mit zkuSenosti pfimo
s vymahanim dluh@ napf. od spotiebitele, jini mohou mit jiné zkuSenosti z finan¢niho sektoru;
to plati obdobné pro dozor¢i orgén.

Dal$im z pozadavkll na udé¢leni povoleni k Cinnosti je téz prithledny a nezavadny ptvod
finan¢nich zdrojl zadatele, v¢. osoby ovladajici Zadatele. Tento poZadavek sice neplyne ptimo
ze smérnice, ale jedna se o diileZity prvek boje proti prani penéz a plyne mimo jiné z doporuceni
Moneyval pro CR.

Zadatel rovnéz musi mit fidici a kontrolni systém podle tohoto zdkona, smérnice na néj klade
fadu pozadavki, ovSem ma i sva specifika. Pfi Zadosti o povoleni musi spravce nevykonného
uvéru prokazat nastaveni takového fidiciho a kontrolniho systému.

Sprava nevykonnych uvéri je komplexni ¢innost, u které je nezbytné, aby zadatel zajistil spravu
téchto Givéri jak po vécné a technické strance, tak po strance personalni a organizaéni. Zadatel
musi také zajistit, aby byla dodrZovana prava a povinnosti dluznika vyplyvajici z nevykonnych
uveri. Pod timto pozadavkem si lze predstavit fadné fungujici pocitacovy program pro evidenci
dluhu, zamé&stnani lidi, kteti budou umét komunikovat s dluznikem, systém pro upominky
splatek dluznikt apod.

Zvlastni pozadavky jsou kladeny na zadatele, ktery zada v rdmci spravy nevykonnych uvéra
I 0 povoleni k pfijimani penéznich prostfedkti od dluznika. V takovém ptipad¢ zadatel musi nad
ramec pozadavki uvedenych v odstavci 1 zabezpecit ochranu penéznich prostfedkt, které bude
od dluznikt pfijimat.

Ve ¢tvrtém odstavci je obsazeno feSeni pro situaci, kdy pravnicka osoba jesté nevznikla, ale
zadost podava za pravnickou osobu ten, kdo byl zakladatelskym pravnim jedndnim urcen jako
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statutarni organ. Obchodni korporaci je pfiznana procesni zpusobilost, tak aby mohla byt
Gi¢astnikem fizeni. CNB v takovém piipadé posuzuje splnéni vyse uvedenych podminek
s ohledem na to, zda lze divodné ptedpokladat, ze bude pravnicka osoba splilovat tyto
podminky v den svého vzniku. Zakon stanovi, ze G¢inky rozhodnuti nastanou nejdiive dnem
vzniku obchodni korporace. Pokud pravnicka osoba nevznikne do 6 mésicti od udéleni povoleni
k ¢innosti spravce nevykonného tvéru, hledi se na toto povoleni, jako by nebylo udé€leno. Je
vhodné zminit, Ze k provedeni €l. 5 odst. 1 pism. ¢) smérnice vyda Evropsky organ pro
bankovnictvi obecné pokyny.

K § 7 (Rizeni o Zadosti o udéleni povoleni k ¢innosti)

Zakonodarce se drzi jiz zavedeného pravidla pii podavani zadosti o udé€leni povoleni
a stanovuje, ze zadost o udéleni povoleni k ¢innosti spravce nevykonného uvéru se podava
pouze elektronicky. Zadost musi obsahovat viechny naleZitosti zadosti, které stanovuje spravni
rad, tedy zeyména oznaceni zadatele a ¢eho se zadatel domaha (srov. § 45 odst. 1 spravniho
radu). Dale zadatel pfipoji udaje o splnéni timto zdkonem stanovenych podminek pro udéleni
povoleni k ¢innosti spravee nevykonného uvéru (§ 6). Zadatel piilozi k zadosti doklady, které
osvédcuji splnéni téchto podminek (napt. vypis zrejstiiku tresti z jiného statu, doklad
0 vzd¢lani ¢i predchozi praxi apod.).

CNB rozhodne o zadosti do 90 dni ode dne zahajeni Fizeni. Casto se v praxi stivé, Ze podana
7adost neni kompletni. Zakon uklada CNB potadkovou lhitu v délce 45 dni, ve které ma
posoudit uplnost zadosti o povoleni a ptipadné vyzvat zadatele k odstranéni vad. Zakon se
nelimituje pouze na podstatné vady, nebot’ i drobnd vada miize mit za disledek neudéleni
povoleni. Stejny postup se vztahuje i na situaci, kdy CNB obdrzi dodateéné podklady k zadosti,
tedy poté, co zadatel reagoval na piedeslou vyzvu k odstranéni vad v zadosti. V ptipadé
licenéniho fizeni dochazi k upravé nékterych ustanoveni, jez jsou specialni vic¢i spravnimu
radu.

O zadosti o povoleni k ¢innosti spravce nevykonného tvéru se rozhoduje ve spravnim fizeni.
Ustanoveni § 7 vymezuje odchylky od obecné pravni upravy spravniho fizeni podle spravniho
fadu. Rizeni o zadosti lze dle spravniho fadu pierusit. Lhita pro vydani rozhodnuti bdhem
preruseni neb¢zi. Jestlize je dan né€ktery z dlivodl pro pireruseni fizeni, (srov. § 64 spravniho
fadu) mtze CNB fizeni o Zzadosti prerusit. V tom piipadé se uplatni § 65 spravniho #adu (Ihita
pro vydani rozhodnuti ve véci pfestava bézet jiz dnem, kdy nastal né&ktery z divod pro
preruseni fizeni). Trpi-li jinymi vadami (§ 45 odst. 2 spravniho tadu), je to dtivod pro pteruseni
fizeni. S tim spravni fad spojuje skutecnost, Ze lhiita pro vydani rozhodnuti ve véci prestava
bézet jiz dnem, kdy tento diivod nastal (zadost nebyla neuplna nebo trpéla jinymi vadami).

Vzhledem ke skutecnosti, Ze Zadatel miize v rdmci své zaddost o povoleni k ¢innosti spravce
nevykonného uvéru pozadat o povoleni k pfijimani penéznich prostfedki od dluznikd, uvede
CNB v rozhodnuti o povoleni, zda je spravce nevykonného ivéru opravnén i piijimat penézni
prostfedky od dluznikd.

Provadécim pravnim piedpisem budou stanoveny podrobné nélezitosti zadosti, a to vetné
ptiloh, které budou dokladany pro osvédceni splnéni zdkonnych podminek pro udéleni povoleni
k ¢innosti spravce nevykonného uvéru. Vzhledem k pozadavku na systém spravy a fizeni, ktery
ma odpovidat predpokladané cinnosti spravce, je jednou z danych piiloh i popis ptedpokladané
¢innosti spravce nevykonného uvéru. Dale budou stanoveny formaty Zadosti a ptiloh a dalsi
technické nalezitosti, kterymi se rozumi téZ zplsob podani zadosti. Tyto Udaje jsou pfilis
podrobné na to, aby byly upraveny zdkonem. Je potifeba, aby mohly byt piipadné flexibilné
upravené podle toho, co si vyzada praxe.

Provadéci vyhlaska bude transponovat n€které licenéni pozadavky smérnice.
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K § 8 (Zména udaju)

Rovnéz pravni uprava zmény udaji se drzi dosavadni pravni praxe. Spravce nevykonného
Gvéru oznamuje CNB podstatné zmény tdaji, které uvedl v zadosti o udéleni povoleni
k ¢innosti spravce nevykonného Gvéru nebo v jejich ptilohach, a na jejichz zakladé CNB
rozhodla o udéleni povoleni k ¢innosti. Spravce nevykonného uvéru tyto zmény oznami CNB
bez zbytecného odkladu. Podstatnymi zménami jsou takové zmény, které by mohly ovlivnit
rozhodnuti CNB o udéleni povoleni k ¢innosti.

Za zminéni stoji, Ze zakon neobsahuje specialni upravu hlaSeni zmény kvalifikované casti
(navySeni nebo snizeni). Pokud tedy dojde ke zméné kvalifikované casti a kvalifikovanou
ucast nabude subjekt, u néhoz nebyla posuzovana jeho diveéryhodnost v zadosti o povoleni,
bude nutno v ramci institutu zmény tdaji o zméné kvalifikované G&asti informovat CNB
a dolozit vSechny podklady pro posouzeni diivéryhodnosti dané osoby.

Také je ucelné vyjasnit, Ze se nejednd o zménu referencnich udajii, o téch v ramci zmény udajt
neni potieba informovat CNB. Zmény tdaji vedenych v zakladnim registru nebo tudajt
vedenych v agendovém informaénim systému neni nutno CNB oznamovat, nebot’ k témto
zménam méa CNB piistup. Takové Gidaje je mozno vyzadovat po spravcich nevykonného Gvéru
pouze za podminek stanovenich § 5 odst. 2 zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Vzhledem k tomu, Ze se zadost podava pouze elektronicky, oznameni o zménach ¢ini spravce
nevykonného tvéru také pouze v elektronické podobé. Provadécim pravnim predpisem budou
stanoveny podrobné ndlezitosti oznameni. Ddle budou stanoveny formaty zadosti a dalsi
technické nalezitosti, kterymi se rozumi téz zplsob podani zadosti. Tyto udaje jsou pfrili§
podrobné na to, aby byly upraveny zdkonem. Je potieba, aby mohly byt pfipadné flexibilng
upravené podle toho, co si vyzada praxe.

K § 9 (Zanik povoleni k ¢innosti spravce nevykonného tivéru)

Zakon upravuje situace, kdy povoleni k ¢innosti spravce nevykonného uvéru zanika bez
dalsiho.

Prvnim ptipadem je zruSeni spravce nevykonného uvéru. K jeho zruseni dochdzi s likvidaci
nebo bez likvidace. Pii zruSeni s likvidaci dochazi k zaniku pravnické osoby, kterd nema
z4ddného pravniho nastupce, neni zde tedy nikdo, kdo by mohl vykondvat ¢innost spravce
nevykonného Uvéru, a proto povoleni k ¢innosti zanika. Pfi zruSeni bez likvidace ma spravce
nevykonného uvéru svého pravniho néstupce (napt. v rdmci premény obchodni korporace).
Neni tedy vhodné, aby novy pravni nastupce mél automaticky povoleni k ¢innosti spravce
nevykonného uvéru, nebot’ podminky pro jeho udéleni nemusi byt splnény. Povoleni k ¢innosti
tedy zanikd, a pokud chce pravni nastupce spravce nevykonného tvéru pokraovat v ¢innosti,
musi si znovu zazadat o povoleni a dolozit potfebné doklady, piipadné¢ miize na zaklad¢ typu
pfemény vyuzit i institut zmény udaja.

Druhou situaci je nabyti pravni moci rozhodnuti o ipadku spravce nevykonného tvéru. V tomto
piipadé spravce nevykonného Uvéru jiz nesplituje predpoklady pro ziskani povoleni k ¢innosti
spravce nevykonného Givéru a je nezbytné, aby mu povoleni k ¢innosti zaniklo.

Tretim okamzikem je den vykonatelnosti rozhodnuti o odnéti povoleni k ¢innosti spravce
nevykonného uvéru. O odnéti povoleni k &innosti rozhoduje CNB.

Z ustanoveni § 9 odst. 3 plyne ve spojeni s § 267b zakona €. 99/1963 Sb., obanského soudniho
fadu, ve znéni pozdé&jsich piedpisi (dale jen ,,obCansky soudni ¥ad*) mimo jiné, ze penézni
prostiedky chranéné podle § 10 zdkona nespadaji do majetkové podstaty, tyto penézni
prostfedky nadéale 1 po prohldSeni konkursu spravuje sam spradvce nevykonného uvéru
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(dispozi¢ni opravnéni tedy nepiejde na insolvenéniho spravce). Cinnost spravce vSak musi
sméfovat k vypotadéani zdvazki z jim poskytované spravy.

K § 10 (Ochrana pfijatych penéznich prostiedkii)

Na spravce nevykonného uvéru, ktery pfijimé penézni prostiedky od dluznika k uhradé
splatného dluhu nebo splatek, se vztahuji zvlastni pravidla pro uchovavani penéznich
prostiedkil. Tyto musi v prvni fad¢ evidovat oddélen€ od vlastnich penéznich prostfedk a také
oddélené od penéznich prostiedku jinych dluznikt. Z tohoto pravidla zavadi zakon vyjimku pro
penézni prostiedky, které byly spravci nevykonného tvéru svéteny k tthrad¢é dluhu u stejného
obchodnika s avéry. Takové penézni prostiedky mohou byt evidovany dohromady, a to z toho
divodu, ze je spravce nevykonného uvéru bude predéavat stejnému obchodniku s uvéry, a proto
neni potieba, aby penézni prostiedky pro jednoho obchodnika s uvéry byly evidovany od
jednotlivych dluznikd na samostatnych uctech. Smérnice pravdépodobné poskytuje ochranu
pro piipad ipadku nékterého z obchodnikii s uvéry i mezi takovymi obchodniky navzajem.

Penézni prostiedky od dluznika musi spravce nevykonného uvéru bez zbyte¢ného odkladu
ptedat obchodnikovi s uvéry nebo je ulozit na samostatny Gcet u veérovée instituce, ktery bude
veden pro spravce nevykonného uvéru, ale jak je uvedeno vyse, oddélené od jeho penéznich
prostiedk.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze takto pfijaté penézni prostredky od dluznika nejsou vlastnictvim
spravce nevykonného Uvéru, je nezbytné, aby takové penézni prostiedky byly chranény
Vv ptipad¢ insolvencniho fizeni vedeného proti spravci nevykonného uvéru. Z toho diivodu bude
doplnén § 267b odst. 1 obanského soudniho fadu, aby vykonu rozhodnuti na majetek spravce
nevykonného Givéru nebo zahrani¢niho spravce nevykonného uvéru se sidlem v jiném ¢lenském
staté nepodléhaly penézni prostfedky, které tyto osoby od dluznika piijaly k thradé dluhu.

Pro uplnost je vhodné pfipomenout ustanoveni § 207 odst. 1 zakona ¢. 182/2006 Sb., o upadku
a zpusobech jeho feSeni, ve znéni pozdéjsich piedpist (,,insolvenéni zakon*), které uvadi, Ze
do majetkové podstaty nepatii majetek, ktery nelze postihnout vykonem rozhodnuti nebo
exekuci. Z téchto ustanoveni je ziejmé, ze penézni prostredky pfijaté od dluznika jsou u spravce
nevykonného véru chranény pred ptipadnym insolvencnim fizenim a budou bezpecné predany
obchodnikovi s Gvéry.

Zavadi se rovnéz pravidlo, Ze penézni prostiedky, které¢ dluznik zaplati spravci nevykonného
uvéru, se povazuji za penézni prostfedky zaplacené obchodnikovi s Givéry. Toto pravidlo je
dilezité zejména pro okamzik splnéni dluhu, aby dluZznik nebyl v prodleni s plnénim
obchodnikovi s tvéry, ackoli jiz penéZni prostiedky odevzdal spravci nevykonného uvéru.

K § 11 (Systém spravy a Fizeni)

Zakon uklada spravci nevykonného Uvéru, aby uplatiioval systém spravy a fizeni, ktery je
vhodny z hlediska fadné spravy nevykonného uvéru.

Systém spravy a fizeni vychdzi zpozadavkll smérnice stanovenych pifedevSim v ¢l. 5.
PoZadavky na systém zahrnuji fadné administrativni a ti€etni postupy, systém vnitini kontroly,
pravidla dodrZzovani povinnosti souvisejicich s bojem proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti

a financovani terorismu, pravidla jednani s dluznikem a systém pro vyfizovani stiznosti
a reklamaci dluznikd.

K § 12 (Smlouva o spravé nevykonného uvéru)

Spravce nevykonného uvéru vykonédva ¢innost spravy nevykonného tveru na zakladeé smlouvy
uzaviené s obchodnikem s uvéry. Tato smlouva by kromé¢ zékladnich obcanskopravnich
nalezitosti méla splnovat i pozadavky stanovené timto zdkonem, ovSem piipadna absence
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pozadavku, které predjima tento zdkon, nema soukromopravni dopad na tuto smlouvu.
Evropsky zakonodarce stanovil pozadavky na obsah smlouvy a je na spravci nevykonného
uveru, aby to zajistil.

V prvni fadé musi byt tato smlouva pisemna a musi obsahovat podrobny popis ¢innosti spravy
nevykonného uvéru, které¢ bude spravce nevykonného uvéru jménem obchodnika s uvéry
vykonavat. Obchodnik s uvéry miize svéfit spravei nevykonného uvéru veskerou spravu
nevykonného uvéru nebo tfeba jen nékteré Cinnosti. Je na misté zde pfipomenout, Ze spravce
nevykonného uvéru mize vykonavat pouze ty ¢innosti spravy nevykonného uvéru, pro které
ma udélené povoleni od CNB, coz mu ov§em nebrani vykonavat dalsi Ginnosti, které tento
zakon nereguluje. Pokud je ve smlouvé uvedena cinnost, pro kterou neziskal sprévce
nevykonného Uvéru povoleni, nemiize tuto sluzbu poskytovat (napt. pfijimani penéznich
prostiedkil). Na druhou stranu je diilezité odliSovat ¢innosti, pro jejichz poskytovani neni
potieba povoleni od CNB. Jestlize néktera takové ¢innost bude uvedena ve smlouvé, nebude
spadat pod pasobnost tohoto zakona a nic nebrani jejimu fadnému vykonu (za podminek, které
pro takovou ¢innost stanovi jiné pravni ptedpisy).

Ve smlouve si strany sjednaji vysi odmény spravee nevykonného uvéru. Odmeénu lze stanovit
riznymi zpusoby, napf. fixné stanovenou c¢astku, nebo lze stanovit zpisob jejiho vypoctu.
Ackoli miize byt odména pro spravce nevykonného uvéru uréena riiznorod¢, je nezbytné, aby
jeji urceni bylo jednoznacné a nevzbuzovalo pochybnosti o jejim stanoveni, zarovenn neni
mozné odmeénu piendsSet na dluznika, ktery neni v zddném smluvnim vztahu se spravcem
nevykonného Gvéru.

Spravce nevykonného uvéru jedna jménem obchodnika s uvéry ve vztahu k dluznikovi, a proto
je nezbytné ve smlouvé ur€it rozsah, v jakém spravce nevykonného Gvéru mize zastupovat
obchodnika s uvéry.

Dale musi smlouva obsahovat prohlaseni spravce nevykonného uvéru, ze si je védom své
povinnosti dodrzovat platné pravni predpisy, kterymi se fidi nevykonny tuvér, a to
v¢. evropskych. Coz znamena, Ze spravce nevykonného tvéru budou vazat povinnosti, které se
jinak vazi k pozici vétitele a tedy, co nemize Cinit véfitel, nemlze Cinit ani spravce
nevykonného uvéru. Ceska regulace v zdsadé zadné omezeni ve vztahu k véfiteli a vykonu jeho
prav nad rdmec b&zné upravy neobsahuje, ovSem jsou Clenské staty, kde by to mohlo byt
relevantni (napf. nemoZznost kontaktovat dluznika po urc¢ité vecerni hodiné apod.).

Smluvni strany si také ve smlouvé sjednaji postup, jakym bude spravce nevykonného uvéru
informovat obchodnika s Gvéry o tom, ze spravou nevykonného tvéru chee povéfit jinou osobu.
O této skutecnosti musi informovat obchodnika s uvéry tedy jesté pred tim, nez dal§i osobu
povéti zajiStovanim spravy nevykonného uvéru.

Smlouva obsahuje téz zavazek spravce nevykonného uvéru, ze bude jednat vuci dluznikovi
cestné, spravedliveé a kvalifikované.

K § 13 (Povéreni jiné 0soby spravou nevykonného tuvéru)

Spravce nevykonného uvéru, ktery uzaviel s obchodnikem smlouvu o spravé nevykonného
uveéru, nemusi osobné vykonavat veskeré Cinnosti, které jsou predmétem této smlouvy. Nekteré
Z téchto ¢innosti mize svéfit jiné osobé. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o zésadni zménu ve
fungovani spradvce a spravovani nevykonného uvéru, ma spravce nevykonného uvéru
povinnost, pokud ma v imyslu outsourcovat nékterou ze svych Cinnosti, tuto skutecnost
oznamit CNB nebo piipadné ptislusnému organu hostitelského ¢lenského statu, kde spravce
nevykonného uvéru poskytuje sluzby.
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Smlouva o povéteni jiné osoby musi obsahovat zakonem stanovené pozadavky, coz zajisti
spravce nevykonného tivéru, nebot’ ten za spravu nevykonného uvéru nadale nese odpoveédnost.
V prvni fad¢ musi byt tato smlouva uzaviena pisemné. Dale smlouva obsahuje prohlaseni jiné
osoby, kterd bude povétena vykonem nékterych Cinnosti spravy nevykonného uvéru, ze si je
védoma povinnosti dodrzovat platné pravni predpisy, kterymi se ¥idi nevykonny avér. Ackoli
to zékon vyslovné neuvadi, je nezbytné, aby byly ve smlouvé specifikovany i ¢innosti, kterymi
spravce nevykonného uveru poveétuje tuto jinou osobu. Tato nélezitost smlouvy vyplyva ze
samotného institutu smlouvy o povéreni jiného spravou nevykonného uvéru.

| v ptipadé€, Ze spravce nevykonného uvéru poveri vykonem nékterych ¢innosti jinou osobu,
nejsou tim dotéeny zévazky spravce nevykonného uveéru vici obchodnikovi s uvéry nebo
dluznikim. Nadale je spravce nevykonného uvéru odpovédny za jejich nalezité splnéni, tiebaze
jejich splnéni miize vykonat praveé povéiend osoba.

Zaroven dochazi ke standardnimu omezeni, tak jako jinde na finanénim trhu, a to Ze neni mozné
outsourcovat ¢innosti, pokud by se zasadn¢ zhorsil vykon dohledu. Spravce nevykonného uvéru
tedy muze svéfit vykon spravy nevykonného Gvéru jiné osob¢ jen tehdy, pokud tim nedojde
k podstatnému zhorSeni fungovani systému spravy a fizeni spravce nevykonného tvéru. Musi
byt nadéle zajiSténa fadna a plynuld sprava nevykonného uvéru a dodrzovani prav a povinnosti
plynoucich z nevykonnych avért. Dale mtize svéfit spravee nevykonného tvéru spravu tehdy,
pokud nedojde k podstatnému snizeni moznosti CNB vykonavat dohled nad ¢innosti spravce
nevykonného uvéru nebo ma-li spravce nevykonného uvéru pristup ke vSem podstatnym
informacim ohledné ¢innosti, které svéfil jiné osobé. Spravce nevykonného tivéru mize povétit
jinou osobu pouze nékterou z ¢innosti spravy nevykonného uvéru, nemuze ji povetit vSemi
¢innostmi spravy nevykonného tvéru, nemélo by tak dojit k vyprazdnéni Cinnosti spravce
nevykonného uvéru. Dale nemiize povéfit jinou osobu pfijimanim penéznich prostiedkl od
dluznika, protoze jde o specifickou ¢innost, kterou lze vykonavat vzdy pouze na zakladé
povoleni podle zdkona.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze smluvni vztah ze smlouvy o povéfeni jiné osoby vykonem
nekterych Cinnosti ze spravy nevykonného uvéru, mize skoncit, je nezbytné, aby spravce
nevykonného Uvéru zajistil, Ze v takovém ptipadé¢ bude mit odborné znalosti a zdroje k tomu,
aby mohl nadale spravovat nevykonny uver.

Komunikace s CNB probiha vyluéné elektronicky, a proto i ozndmeni o imyslu povéfit jiného
vykonem spravy nevykonného tvéru lze podat pouze elektronicky.

K § 14 (Uchovavani dokumenti a zaiznamii)

Pii spravé nevykonného uvéru vznikd spousta dokumentl a zdznamil, proto smeérnice
a V navaznosti na to i zakon stanovuje pravidla pro jejich uchovavéani, a to nad ramec povinnosti
uchovavat dokumenty podle jinych préavnich ptfedpist (jako napt. zdkona o Gcetnictvi ¢i
nafizeni GDPR apod.). Spravce nevykonného tivéru ma povinnost uchovavat korespondenci
S obchodnikem s uvéry a dluznikem, zaznamy o pokynech obchodnika s uvéry ke spravé
dané¢ho nevykonného uvéru a smlouvu o spravé nevykonného uvéru. Pokyny obchodnika
S uvery jsou uchovavany ve vztahu ke konkrétnimu danému nevykonnému tvéru. Nemélo by
tedy jit o obecné pokyny, ale o pokyny, které obchodnik s uvéry ude€li pro spravu konkrétniho
nevykonného Uvéru. Pfitom neni dotéena povinnost uchovavat dokumenty podle jinych
pravnich ptedpisi, napt. zdkon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb€, ve znéni
pozdé&jsich predpist.

Spravce nevykonného uvéru uchovava také zaznamy o pokynech, které udeli jiné osobé
povétené vykonem spravy nevykonného uvéru. Tyto zaznamy uchovava po dobu 5 let ode dne
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ukonceni smlouvy o povéfeni jiného vykonem spravy nevykonného uvéru. I v tomto piipadé
neni dotena povinnost uchovavat dokumenty podle jinych pravnich ptedpisa.

Povinnost uchovavat vyse uvedené dokumenty a zaznamy maé i1 pravni nastupce spravce
nevykonného uvéru a také ten, jehoz povoleni k ¢innosti spravce nevykonného tivéru zaniklo.

K § 15 (Sprava nevykonného uvéru v hostitelském clenském staté)

Spravce nevykonného uvéru muize ¢innost spravy nevykonného uvéru vykondvat i v jiném
staté, nez je jeho domovsky Cclensky stat. Pokud chce spravovat nevykonny uvér
I V hostitelském ¢lenském state, je to podminéno oznamenim CNB.

V oznameni uvede nazev hostitelského ¢lenského statu, ve kterém chce spravovat nevykonny
uvér anazev Clenského statu, ve kterém byl nevykonny uvér poskytnut, pokud jde o jiny
hostitelsky ¢lensky stat.

Dale uvede informaci, zda bude ¢innost spravy nevykonného uvéru vykonavat prostfednictvim
pobocky a piipadné jeji adresu. Soucasné spravce nevykonného tivéru uvede, zda hodla povéftit
vykonem nékterych ¢innosti ze spravy nevykonného uvéru jinou 0sobu v tomto hostitelském
Clenském staté a pripadné tuto osobu identifikuje.

Management cCinnosti v hostitelském clenském staté bude mit na starosti ncktery clen
statutarniho orgénu nebo jind osoba, kterd fidi spravu nevykonného Uvéru, a proto sprévce
nevykonného uvéru v oznameni uvede totoznost takové osoby.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze €innost spravy nevykonného tvéru v hostitelském ¢lenském staté
obnasi spravu nevykonnych tvéra v jiném prostedi nez v domovském ¢lenském staté, upravi
spravce nevykonného uveéru adekvatné fidici a kontrolni systém. V oznameni pak uvede
informaci o tom, Ze jeho fidici a kontrolni systém je vhodny z hlediska ochrany prav dluznika
V hostitelském clenském stéaté, tedy jak dostoji specifickym pozadavkim na ochranu dluznika
Vv hostitelském c¢lenském staté, a rovnéz oznami Gpravy v fidicim a kontrolnim systému, které
za timto ucelem piijal.

Spravce nevykonného vEéru nastavi i postupy na predchézeni legalizaci vynosi z trestné
¢innosti, financovani terorismu nebo financovani Sifeni zbrani hromadného niceni ve smyslu
zékona €. 253/2008 Sb., o nckterych opattfenich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, ve znéni pozdé&jSich predpisl, pfipadné¢ jeho ekvivalentu
v hostitelském ¢lenském staté, ktery miize mit pozadavky p¥isn&jsi, neZ jsou uplatiiovany v CR.
Tyto postupy upravi, aby spliiovaly pozadavky, které jsou uplathovany v hostitelském
¢lenském state.

Jelikoz jde o preshrani¢ni vykon spravy nevykonného uvéru, je nezbytné se vypotadat
i S jazykovou bariérou, ktera se mize objevit. Z toho divodu spravce nevykonného tvéru
oznami, jak zajisti komunikaci s dluznikem v jazyce, ktery je pouZivan v hostitelském
¢lenském statu nebo je dohodnuty ve smlouvé o nevykonném uvéru.

Zakon nerozliSuje jednotlivé ¢innosti spravy nevykonného Gvéru a spravce miize na zakladé
svého povoleni vykonavat vSechny ¢innosti uvedené v § 2 pism. k) a vSechny tyto ¢innosti
muize vykonavat i v hostitelském ¢lenském state.

K § 16 (Informovani organu dohledu hostitelského ¢lenského statu)

Informaci o zadméru spravce nevykonného Uvéru poskytovat spravu uveéru v hostitelském
Clenském staté je nezbytné piedat organu dohledu hostitelského ¢lenského statu. Tato povinnost
je ulozena CNB, ktera tuto informaci pied4 do 45 dni ode dne, kdy ji doslo oznameni podle
§ 15. CNB soudasné pieda téZ informaci o tom, zda je spravce nevykonného Givéru opravnén
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piijimat penézni prostiedky od dluznika. Tato informace neni obsaZena v ozndmeni, nebot’ je
CNB znama z udéleného povoleni.

CNB nasledné informuje spravce nevykonného uvéru o dni, kdy oznameni predala organu
dohledu hostitelského ¢lenského statu, a také o dni, kdy tento organ potvrdil pfijeti oznameni.
Tato informace je relevantni pro okamzik, od kdy spravce nevykonného tvéru muze zacit
poskytovat sluzby v hostitelském ¢lenském state.

Pokud se lisi hostitelsky Clensky stat, kde bude poskytovana sprava nevykonného tvéru, od
¢lenského statu, kde byl nevykonny tvér poskytnut, ptedda CNB oznameni podle § 15 také
organu dohledu tohoto ¢lenského statu.

K § 17 (Zména adaji v oznameni o spravé nevykonného uvéru v hostitelském ¢lenském
stateé)

V piipad€ zmény tidaji v oznameni o spraveé nevykonného tivéru v hostitelském clenském staté
spravce nevykonného véru oznami bez zbytedného odkladu tuto skute¢nost CNB. Oznamuje
jen zmeény, které se tykaji udaji, na jejichz zakladé spravuje nevykonny uvér v hostitelském
Clenském state.

I zde plati povinnost podat takové oznameni pouze elektronicky. CNB nasledné pieda toto
oznameni o zméndch organu dohledu hostitelského ¢lenského statu, ptipadné i orgdnu dohledu
statu, ve kterém byl uvér poskytnut. Tedy zrcadlové vSem tém, pro které bylo relevantni
oznameni podle § 15.

K § 18 (Vykon &innosti zahrani¢niho spravce nevykonného ivéru v Ceské republice)

Zakon upravuje 1 situaci, kdy zahrani¢ni sprdvce nevykonného tUvéru se sidlem v jiném
lenském statd vykonava ¢innost spravy nevykonného Gvéru v Ceské republice. Zahraniéni
spravce nevykonného Uvéru se sidlem v jiném ¢lenském stat€é mize vykondvat svoji ¢innost
v Ceské republice, pokud mu Kk &innosti spravce nevykonného Givéru bylo udéleno povoleni
organem dohledu jeho domovského ¢lenského statu.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze jde o transpozi¢ni piedpis, bude mit zahrani¢ni spravce
nevykonného uvéru se sidlem v jiném clenském staté ve svém domovském Elenském state
stejné povinnosti jako tuzemsky spravce nevykonného uveéru a pro zahrani¢ni spravu
nevykonného uvéru budou platit stejna pravidla. Z toho ditvodu se uklada CNB povinnost, aby
Vv ptipadé€, Ze ji bude informovat orgdn dohledu domovského clenského statu zahrani¢niho
spravce nevykonného tvéru se sidlem v jiném ¢lenském staté o tom, Ze tento zahrani¢ni spravce
nevykonného uvéru se sidlem v jiném &lenském staté chce v Ceské republice vykonavat innost
spravy nevykonného uvéru, potvrdila piijeti takové informace dohledovému organu
zahrani¢niho spravce nevykonného tivéru se sidlem v jiném clenském statg, a to bez zbytecného

odkladu.

Odstavec 3 pak upravuje okamzik, od kdy zahrani¢ni spravce nevykonného uvéru se sidlem
Vjiném Clenském stat¢ mize v Ceské republice spravovat nevykonny uvér nebo piijimat
penézni prostiedky od dluznika.

K § 19 (Informace o nabizenych nevykonnych tvérech)

Uvérova instituce pii nabizeni nevykonnych Gvért musi informovat potencialniho kupce,
obchodnika s Gvéry, do takové miry, aby obchodnik s uvéry mohl na zaklad¢ téchto informaci
posoudit hodnotu a také samotnou navratnost nevykonného uvéru. Tyto informace poskytuje
prodejce jesté pred prevodem nevykonného Uvéru, a to v samostatném dokumentu, jehoz
podobu stanovi provadéci piedpis EU.
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Cilem smérnice bylo standardizovat nabidky prodeje uveérG a podpofit sekundarni trh
s nevykonnymi uvéry. Neni cilem smérnice a ani zdkona, aby uvérova instituce pro kazdy
nevykonny uvér musela vyplnit relevantni formuldf. OvSem pokud se uvérova instituce
rozhodne nabidnout n¢jaky uvér k odkupu nebo bude oslovena obchodnikem, Ze by mél zdjem
o n¢jaky typ uvéru, je uverova instituce povinna poskytnout informace, které jsou pozadovany
Vv relevantnim formulafi. Mnozstvi jednotlivych idajii je ddno provadécim predpisem a je
relevantni i doba poskytnuti uvéru, nebot’ povinnosti poskytnout udaje podle delegovaného aktu
se vztahuje na avéry poskytnuté po 1. ¢ervenci 2018. K uvérim poskytnutym pted timto datem
poskytne uvérova instituce a sekundarn¢ obchodnik s uvéry povinné ty udaje, které ma
k dispozici. K tomu se vaze také ptrechodné ustanoveni stanovené timto zdkonem. Nadale
Vv takovych ptipadech pretrvava zakonna povinnost zachovat pii nabizeni nevykonného uvéru
ochranu bankovniho tajemstvi.

K § 20 (Hlaseni o prevadénych nevykonnych tvérech)

Uvérova instituce a obchodnik s Gvéry, ktefi prevadi nevykonny Gvér obchodnikovi s Gvéry,
informuji agregované kazdé pololeti CNB o pievodu nevykonného tvéru na obchodnika
suvery. V tomto ozndmeni uvedou informace o obchodnikovi s Givéry, na kterého pievedli
nevykonny uvér. Je nezbytné uvést predevsim ty udaje, které takového obchodnika s tivéry
jednoznaéné identifikuji. Udaje se budou v praxi lisit podle toho, zda jde o fyzickou &i
pravnickou osobu.

Zakon pozaduje, aby uverova instituce nebo obchodnik s tvéry uvedli identifikaéni oznaceni
obchodnika s Givéry. Ddale uvedou totoznost tohoto obchodnika s tvéry nebo clenti jeho
statutdrniho orgénu a drzitelti kvalifikované ucasti v tomto obchodnikovi s uvéry.

V oznameni se uvadi i informace o pievadénych nevykonnych tvérech. Jde o souhrnny
nesplaceny dluh pfevadéného nevykonného uvéru, o pocet prevadénych nevykonnych tvéra
a objem dluznych penéZnich prostredkl z pfevadénych nevykonnych uvért. Soucasné se uvede
i informace, zda se v baliku pfevadi nevykonny uvér uzavieny se spotiebitelem a druhy aktiv,
kterymi je zajiStén takovy nevykonny Gvér.

CNB muze pozadovat piedani vyse uvedenych informaci &tvrtletné, pokud to povazuje za
nezbytné, coz samoziejmé musi fadné odavodnit.

CNB piedava bez zbyte¢ného odkladu vy$e uvedené informace a dalsi tdaje, které jsou
potiebné k plnéni tkoli ptislusného organu domovského ¢lenského statu obchodnika s Gvéry.
Tato povinnost je proto, aby informace mél 1 organ dohledu domovského ¢lenského statu, ktery
danou osobu zaznamena do svého registru obchodniki s uvéry.

Stejné jako dal$i oznameni podavana CNB i toto ozndmeni lze podat pouze elektronicky.
Podrobnosti jeho nalezitosti, formaty a dalsi technické naleZitosti, kterymi se rozumi téZ zptisob
podani zadosti, budou stanoveny v provadécim pravnim piedpise.

K § 21 (Povinnosti obchodnika s uvéry)

Zéakon uklada obchodnikovi s uvéry, ktery ma sidlo v EU, aby svéfil profesiondlovi spravu
nevykonného uveéru, kde je spotiebitel v pozici dluznika. Profesionalem se pfitom rozumi osoba

opravnéna spravovat nevykonny uvér. Nemusi to byt tedy nezbytné spravce nevykonného
uvéru, ale miiZze to byt i jind osoba, ktera je podle § 4 opravnéna spravovat nevykonny aver.

Tato povinnost se vSak netyka obchodnika s tvéry, ktery je soucasné spravcem nevykonného
uvéru nebo nebankovnim poskytovatelem spotiebitelského tvéru. V takovém piipadé je jiz
onim profesionalem a neni potieba, aby si pro spravu nevykonného tveru najimal jinou osobu.
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Vyslovné se stanovuje pravidlo, Ze pokud obchodnik s uvéry ur¢i osobu opravnénou spravovat
nevykonny uvér, plni takto uréend osoba povinnosti obchodnika s véry misto n¢ho.

Rozhodne-li se obchodnik suvéry povéfit spravou nevykonného uvéru jinou osobu
I v piipadech, kdy to zakon nevyZzaduje, pak musi urcit osobu opravnénou spravovat nevykonny
uver.

K § 22 (Informace o osobé opravnéné spravovat nevykonny uvér)

Obchodnik s uvéry, ktery poveéti vykonem spravy nevykonného uvéru profesionala, informuje
CNB o takové osobé opravnéné spravovat nevykonny uvér. Sdéli CNB jeji totoznost a adresu
nejpozdéji v den, kdy dojde k zahajeni spravy nevykonného tivéru. Toto ustanoveni se pouZije
I V ptipad¢ zmény osoby opravnéné spravovat nevykonny uvér, nebot’ se jedna o urceni osoby
a zaroven se uplatni i povinnost osoby plnit povinnosti za obchodnika.

CNB neprodlené pieda informace o uréeni osoby opravnéné spravovat nevykonny uvér
a 0 ptipadnych zméndch v této osobé piisluSnym orgdnim hostitelského clenského statu
obchodnika s uvéry, dale také ptislusSnym organtim ¢lenského statu, ve kterém byl nevykonny
Gvér poskytnut. Déle tuto informaci pfedd CNB také pfislusnym organtim domovského
¢lenského statu spravce nevykonného uvéru ve vztahu k novému spravci nevykonného tvéru,
pokud osobou povétenou vykonem spravy nevykonného uvéru je spravce nevykonného avéru.

K § 23 (Obchodnik s uvéry ze tieti zemé)

Zakon uklada obchodnikovi s tvéry, ktery nema sidlo v €lenském staté¢ EU, aby v pfipadé, Ze
jiz na n¢&j byl pteveden nevykonny uvér, uzaviel v pisemné formé smlouvu, kterou se osoba
opravnénd spravovat nevykonny Uvér podle § 4 zavaze jeho jménem dany nevykonny Uvér
spravovat. Pozadavek smérnice na to, aby zastupce obchodnika ze tfeti zemé mél sidlo v Unii,
bude naplnén vzdy. Zahranicnim spravcem nevykonného uvéru se sidlem v jiném c¢lenském
staté¢ se rozumi takovy spravce nevykonného uvéru, ktery ziskal opravnéni ke sprave
nevykonného uvéru podle pravniho fadu jiného ¢lenského statu.

Osoba opravnéna spravovat nevykonny uver podle § 4 bude mit vzdy sidlo nebo skute¢né sidlo
(pobocka banky ze tieti zemé) v EU, tak jak stanovi smérnice. Tato povinnost se uklada proto,
aby takto urena opravnénd osoba byla odpovédnd za plnéni povinnosti ulozenych timto
zakonem obchodnikovi s uv€ry. Jde mimo jiné o opatfeni na ochranu spotiebitele. Na
obchodnika ze tfeti zemé dopada 1 povinnost oznamit totoznost a dal$i udaje tykajici se osoby
opravnéné spravovat nevykonny uvér, kterou si najmul.

K § 24 (Vztahy s dluZnikem)

Zakon uklada obchodnikovi s Gvéry a osobé opravnéné spravovat nevykonny uvér povinnosti,
jak se maji chovat ve vztahu s dluznikem, aby nebyla jednak sniZena kvalita ochrany slabsi
strany a jednak aby nebyla sniZena kvalita napt. komunikace, poskytovani informaci, které
diive byly poskytovany tivérovou instituci jako regulovanym subjektem. Povinnost je dana tedy
jak véfiteli (tedy obchodnikovi s ivérem v tomto piipadé), tak t€ém, kdo jsou povéreni spravou
nevykonného Gvéru.

Obchodnik s Gvéry a osoba opravnéna spravovat nevykonny uvér musi jednat s dluznikem
cestné, spravedlivé a kvalifikovang. Vzhledem ke skutecnosti, Ze obchodnik s uvéry neni
licencovanou osobou, je nezbytné, aby mu zakon ukladal povinnost jednat kvalifikované, resp.
aby zajistil, ze bude s dluznikem takto jednano. Obchodnik s uvéry a Osoba opravnéna
spravovat nevykonny uvér komunikuji s dluznikem tak, aby tomu dluznik porozumél.
Neposkytuji mu tedy informace, které jsou nejasné, nepravdivé, zavadéjici nebo klamavé. Pii
komunikaci s dluznikem také nesmi komunikace byt dotérné obtézujici, jak ostatn¢ vymezuje
obCansky zakonik v § 2986, nesmi zplisobovat natlak nebo nepatficné ovlivitovani. Co je
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povazovano za nepatficné ovliviiovani dale upiesiiuje zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané
spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpist, v § 2 odst. 1 pism. t).

K § 25 (Informace o obchodnikovi s avéry a dalSich osobach)

Komunikace s dluznikem je jednou z klicovych ¢innosti pii spravé nevykonného uvéru. Z toho
davodu ji zadkon vénuje patfi¢nou pozornost a upravuje, jaké informace se maji piedat.

Obchodnik s avéry nebo osoba opravnénd spravovat nevykonny uvér poskytnou dluznikovi
zékladni informace o obchodnikovi s Gvéry a ptipadné o osob¢ opravnéné spravovat nevykonny
uvér. Zakon dale specifikuje, jaké informace to presné maji byt.

Teémito informacemi je v prvni fad¢ identifikace obchodnika s uvéry, kde se uvede jeho jméno,
sidlo a pfipadné dalsi relevantni adresy. Pokud si obchodnik s tivéry najal osobu, ktera bude
spravovat nevykonny uvér, uvede jeji jméno, sidlo a dalsi relevantni adresy.

V ptipad€, Ze obchodnik suvéry povétil vykonem spravy nevykonného tuvéru spravce
nevykonného tvéru, zasle dluznikovi dokumenty, které dokladaji, Ze ma patficné opravnéni.

Jestlize bude nevykonny uvér spravovat i osoba povéiend vykonem spravy nevykonného uvéru,
jinymi slovy, pokud spravce nevykonného tivéru bude outsourcovat nékteré jim poskytované
sluzby, informuje dluznika o jménu takto urc¢ené osoby.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze dluznikovi bude pfeddna celd fada informaci, je nezbytné, aby
kontaktni udaje obchodnika s Givéry nebo osoby opravnéné spravovat nevykonny uvér a ptipadé
1 osoby povétené vykonem spravy nevykonného tvéru, na které se miize dluznik obracet, byly
uvedeny zvyraznéné a byly jasné viditelné mezi ostatnimi uvedenymi informacemi.

Obchodnik s tvéry nebo osoba opravnéna spravovat nevykonny uvér poskytuji pii kazdém
kontaktu dluznikovi tdaje ptislusné osoby, na kterou se muze obratit, aby tak kontaktoval
vétitele nebo osobu jednajici jménem véfitele.

K § 26 (Informace o nevykonném tivéru)

Obchodnik s uvéry nebo osoba opravnéna spravovat nevykonny uvér poskytnou dluZznikovi
také informace o nevykonném uvéru.

Témito informacemi jsou alesponi informace o samotném pievodu nevykonného uvéru,
ke kterému doslo, v¢etné data, kdy k pfevodu doslo a udaj o vysi splatného dluhu k okamziku,
ke kterému je zasilana informace. Uvede se také, co je splatné jako jistina, co jako Uroky, uroky
Z prodleni a také néklady spojené se samotnym uplatnénim pohledavky. Dluznik ma byt také
informovan o tom, Ze na vymahani dluzné ¢astky jsou aplikovatelné platné predpisy, které
upravuji vymahani smluv, ochranu spottebitele, prava dluznika a také trestnépravni piedpisy
a jaka konkrétné ustanoveni se na jeho ptipad vztahuji.

Dale vyse uvedené osoby ptedaji dluznikovi informace o organu dohledu, u kterého muze
dluznik podat stiznost na jednani obchodnika s ivéry nebo osoby opravnéné spravovat
nevykonny uvér. Jde tedy o nazev, adresu a kontaktni idaje CNB a piisluiného organu
¢lenského statu, kde ma dluznik bydlisté nebo sidlo.

K § 27 (Zpisob poskytovani informaci)

Obchodnik s uvéry nebo osoba opravnéna spravovat nevykonny uver poskytne dluznikovi
informace podle § 25 a 26 na trvalém nosici dat pii kazdém pievodu nevykonného tvéru na
obchodnika s uvéry, pfed zahajenim vyméhani nevykonného Gvéru nebo na zadost dluznika.
Definice trvalého nosice dat je uvedena v § 2 pism. d).

Obchodnik s ivéry nebo osoba opravnénd spravovat nevykonny Uver poskytuji dluznikovi
informace 0 zméné osoby spravujici tver (zména osoby opravnéné spravovat nevykonny uveér
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nebo outsourcované osoby), nebot’ by dluznik mél mit jasno, na koho se ma vzhledem ke svému
dluhu obracet.

K § 28 (PInéni informac¢ni povinnosti)

Informacni povinnost je ur¢ena nékolika osobam, a to obchodnikovi s Gvéry a osobé opravnéné
spravovat nevykonny uvér, kterou jsou banky, spofitelni a vérni druzstva, zahrani¢ni banky
opravnéné podnikat v CR, nebankovni poskytovatelé spotiebitelského Gvéru a spravci
nevykonného tvéru.

Komentované ustanoveni stanovi pravidla pro ptipady, kdy je obchodnikem s Uvéry urcena
osoba opravnéna spravovat nevykonny uvér. V takovém ptipadé se vztahuji povinnosti podle
§ 25 az 27 jen na osobu opravnénou spravovat nevykonny uvér. Naopak plati, ze neni-li
obchodnikem suvéry urCena osoba opravnéna spravovat nevykonny uveér, vztahuji se
povinnosti podle § 25 az 27 jen na obchodnika s uvéry.

K § 29 (Potvrzeni o splnéni penéZitého dluhu)

Zakon obsahuje vlastni specidlni ustanoveni potvrzeni o splnéni dluhu (kvitanci), protoze zde
dluznik plni dluh osobé& opravnéné spravovat nevykonny uveér, a ne piimo véfiteli, a protoze
smérnice stanovi, aby kvitanci dostal dluznik vzdy, nejen kdyz si o to pozada.

Osoba opravnénd spravovat nevykonny uvér, ktera pfijme od dluznika penézni prostredky
k Ghrad¢ dluhu, poskytne dluznikovi potvrzeni o splnéni penézitého dluhu na trvalém nosici
dat. Potvrzeni se na rozdil od obecnych pravidel neposkytuje jen na zadost, ale pokazdé, kdyz
jsou piijaty od dluznika penézni prostredky.

Obecna pravidla pro kvitanci jsou obsazena v § 1949 a nésl. ob¢anského zdkoniku a uplatni se
v tom rozsahu, v jakém nejsou v rozporu s komentovanym ustanovenim. Aplikovatelné jsou
ptedevsim pozadovany obsah kvitance, pravidlo o moznosti dluznika odepfit plnéni, pokud mu
nevyda véftitel (zde osoba opravnéna spravovat nevykonny uver) zaroven kvitanci, pravidla pro
opakovand plnéni v § 1950 a pravidla o pfedloZeni potvrzeni od véfitele, Ze je opravnén
pfijmout plnéni, coZ v nasem ptipad¢ plni smlouva o spravé nevykonného tivéru nebo obdobna
smlouva uzaviend S osobu opravnénou spravovat nevykonny uvér, kterd neni spravcem
nevykonného uvéru.

K § 30 (Osoby podléhajici dohledu)

Obecné plati, Ze nad dodrzovanim povinnosti spravce nevykonného uvéru a obchodnika s uvéry
vykonava dohled Ceska narodni banka. Zakon toto opravnéni dale rozsifuje na osoby opravnéné
spravovat nevykonny uvér uvedené v § 4, které jsou sice dohliZzené podle jinych pravnich
predpistl, zékon jim zde ale uklada dalsi povinnosti, které musi mit CNB opravnéni dohliZet.

Podle odstavce 2 vykonava CNB dohled také nad &innostmi, které je spravce opravnén
vykonavat podle tohoto zakona a na néz se uplatni jiné pravni predpisy; typicky v oblasti
ochrany spotiebitele (zakon o ochrané spotiebitele).

Zakon dale upresnuje, Ze dohled nad dodrzovanim povinnosti spravce nevykonného uveéru
vykonava CNB jen tehdy, pokud se tykaji Ginnosti spravce nevykonného uvéru se sidlem
v Ceské republice, kterou vykonava v Ceské republice nebo v hostitelském ¢lenském staté
spravce nevykonného tvéru. Typicky se bude jednat o dohled na zéklad¢ informaci obdrzenych
od orgénu dohledu hostitelského ¢lenského statu s moznosti uloZit opatieni k napravé podle
§ 34 odst. 1 pism. d).

Osoby, nad kterymi CNB vykonava dohled, poskytuji CNB pfi jejim vykonu dohledu patii¢nou
souc¢innost. Poskytuji CNB pifedevSim pozadované informace. Vzhledem ke skuteCnosti, ze
nekterou z ¢innosti spravee nevykonného uveéru miize vykondvat i osoba povérend vykonem
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spravy nevykonného uveéru, plati 1 pro ni tato povinnost poskytnout informace. Kazdy, kdo je
podeziely, Ze neopravnéné spravuje nevykonny Gvér, je povinen poskytnout CNB informace.
Pro tyto tucely se obdobn¢ pouziji ustanoveni spravniho fadu o predvolani, predvedeni
a vyslechu svédka.

CNB je dale opravnéna vyzadat si informace od spravce nevykonného uvéru se sidlem
v zahrani¢i, ktery vykonava svoji ¢innost v Ceské republice. Mize od ného pozadovat jen
informace a vysvétleni, které se tykaji jeho &innosti v Ceské republice, nikoli informace o jeho
veskeré dalsi ¢innosti v zahranici.

K § 31 (Mléenlivost)

Pti vykonu dohledu se dohledovy orgén dostane k fadé udaji nejen o nevykonném véru, na
které se vztahuje povinnost mlc¢enlivosti. Pro povinnost ml¢enlivosti se tak pfi vykonu dohledu
pouziji obdobné ustanoveni zakona o bankach, ktery obsahuje ustanoveni o povinnosti
mlcenlivosti pfi vykonu dohledu nad bankami.

K § 32 (Spoluprace dohledovych organii)

V nékterych ptipadech mize spravce nevykonného tvéru nebo obchodnik s uvéry vykonavat
ginnost i pieshraniéné, a proto je nezbytné, aby CNB pii vykonu dohledu spolupracovala
s organy jinych ¢lenskych statu, které vykonavaji dohled nad spravci nevykonného uvéru a nad
obchodniky s tvéry (jsou vi¢i nim domovskym dohledovym organem), ale také dohledovym
organem hostitelského ¢lenského statu, kdyz nase subjekty pisobi v zahranici. Déle je upravena
spoluprace s Evropskym organem pro bankovnictvi. CNB zejména informuje p¥islusny organ,
od kterého pfijala informace o poruSovani pravnich ptfedpist, o Opatienich, kterd pfijme na
zakladg téchto informaci o porusovani pravnich piepisti osobou podléhajici dohledu CNB.

Na druhou stranu CNB piedava piisluinym organtim jinych ¢lenskych stati zejména viechny
podstatné informace o tom, Ze spravci nevykonného uvéru nebo obchodnici s uvéry, kteti
podléhaji dohledu tohoto organu, porusili povinnost tykajici se vykonu ¢innosti, které mohou
tyto osoby vykonavat podle tohoto zékona.

CNB pieda organu dohledu hostitelského &lenského statu téz informace o zahrani¢nim spravei
se sidlem v jiném Clenském staté nebo obchodnikovi s uvéry, pokud jsou pro néj tyto informace
relevantni.

K § 33 (Kontrola)

Ceska narodni banka miZe vykonat kontrolu u osoby, kterd podléha jejimu dohledu, a to
i vjiném Clenském staté. V takovém piipadé musi kontrolu ohlasit organu dohledu tohoto
jiného &lenského statu. Ceska narodni banka nemusi tuto kontrolu vykonat sama, ale mtize o jeji
vykon poZzadat pravé organ dohledu ptislusného ¢lenského statu.

Kontrolu miize CNB vykonat i u zahraniénich spravcii nevykonného tivéru se sidlem v jiném
Clenském stats, ktefi spravuji nevykonny uvér v Ceské republice. Tuto kontrolu muiiZe
uskutecnit, pokud ma diivodné podezieni, Ze zahrani¢ni spravce nevykonného uvéru se sidlem
V jiném Clenském staté nedodrzuje povinnosti stanovené pravnim piedpisem, ktery upravuje
spravu nevykonného uvéru.

Zrcadlové pravidlo plati pro organ dohledu jiného ¢lenského statu, ktery chce provést kontrolu
u osoby, jez podléha jeho dohledu. Ceska nirodni banka, pokud je pozadana o provedeni

kontroly, bez zbyte¢ného odkladu informuje o vysledku kontroly organ dohledu, ktery ji
0 provedeni kontroly na mist¢ pozadal.
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K § 34 (Opatieni k napravé)

Ceska narodni banka miize uloZit osobé opravnéné spravovat nevykonny uvér, ktera porusi
povinnost stanovenou zakonem, obdobnym pravnim piedpisem jiného Clenského statu nebo
jinym pravnim piedpisem, opatieni k napravé. Jinym pravnim predpisem miize byt naptiklad
zékon o ochrané spotiebitele. Pfi ukladani opatieni piihlizi k zdvaznosti poruseni povinnosti.

Mezi opatieni k napravé patii v prvni fadé zjednani napravy ve stanovené lhuté. Dale se mezi
opatteni k napravé fadi nevykonavani ¢innosti, a to 1 prostfednictvim pobocky, po dobu, dokud
nezjedna napravu. Dale se mezi opatfeni k napravé fadi také odvolani vedouci osoby a omezeni
vykonu nékterych provoznich ¢innosti, které souvisi s vykonem ¢innosti.

Osoba, které bylo ulozeno opatieni k napravé, sdéli CNB bez zbyte¢ného odkladu, jakym
zpusobem zjednala napravu.

K § 35 (Opatieni k napravé uloZené zahrani¢nimu spravci nevykonného tvéru)

Ceské narodni banka miize uloZit opatfeni k napravé i zahrani¢nimu spravci nevykonného
uvéru se sidlem v jiném ¢lenském staté, a to v situaci, kdy zdvaznym zptisobem ohrozuje zajmy
dluzniki. V tomto ptipad€ miiZze takovému zahrani¢nimu spravci nevykonného tvéru se sidlem
V jiném Clenském staté ulozit, aby v ur¢ené 1huté zjednal napravu nebo aby prestal vykonavat
nékteré ¢innosti spravce nevykonného tveru, dokud nezjedna népravu.

O Gmyslu ulozit ndkteré z vyse uvedenych opatieni k napravé informuje CNB piislugny organ
dohledu domovského ¢lenského stitu tohoto zahrani¢niho sprdvce nevykonného Uvéru se
sidlem v jiném clenském staté. Pripadné informuje iorgany dohledu ostatnich dotenych
¢lenskych stati. Pokud neni mozné, aby CNB informovala tyto organy dohledu jeité pied
ulozenim opatieni k ndpravé, ucini tak bez zbyte¢ného odkladu poté, co ulozi opatieni
K napravé.

Pii ukladani opatieni k napravé piihlizi CNB k tomu, aby bylo opatfeni pfiméfené povaze
ohroZeni. Soucasné€ by opatieni nemélo znevyhodnovat dluzniky v jinych €lenskych statech
a zarovenn by mélo sméfovat k ochrané zajmi dluznikii v CR. Pokud pominou podminky
uloZeni opatieni k napravé, CNB jej zrusi.

Zahrani¢ni spravce nevykonného uvéru se sidlem v jiném ¢lenském staté, kterému bylo ulozeno
opatfeni k napravé, sd€li CNB bez zbyte¢ného odkladu, jakym zplisobem zjednal napravu.

K § 36 (Odnéti povoleni)

Vzhledem ke skuteénosti, z2 CNB jako jedindg miize udélit povoleni k &innosti spravce
nevykonného Uvéru, je to pravé CNB, kdo mize toto povoleni odejmout. Zakon rozliSuje
situace, za kterych CNB povoleni odejmout musi, a situace, kdy CNB povoleni odejmout mtiZe,
ale nemusi.

CNB odejme povoleni k &innosti spravce nevykonného uvéru vzdy, pokud o to pozada osoba,
které bylo povoleni udéleno. Druhym piipadem, kdy CNB odejme povoleni bez dalsiho, je
situace, kdy osoba, které bylo povoleni udéleno, porusuje zavaznym zplisobem zakonem
stanovenou povinnost, kterou Ize vykonavat na zédklad¢ udé€leného povoleni k ¢innosti spravce
nevykonného tavéru.

CNB miize odejmout povoleni v piipads, Ze osoba, které bylo povoleni udéleno, jiz nespliiuje
podminky pro jeho udéleni. Dale také v pfipadé, ze spravce nevykonného uveru nespliuje
podminky podle § 6. CNB muize odejmout povoleni také tehdy, kdyZ spravce nevykonného
uvéru nezacne vykonavat ¢innosti spravce nevykonného ivéru do 12 mésicti poté, co mu bylo
toto povoleni udéleno. V piipadé, ze CNB udélila povoleni na zakladé nepravdivych nebo
neuplnych udaji nebo jiného nedovoleného postupu osoby, které bylo povoleni udéleno, mize
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toto povoleni odejmout. CNB miiZze odejmout povoleni k &innosti spravce nevykonného uvéru
také tehdy, kdyz spravce nevykonného tvéru neposkytuje spravu nevykonného uvéru po dobu
delsi nez 12 mésicu.

CNB o odnéti povoleni k &innosti spravce nevykonného véru informuje piislusné organy
hostitelského Clenského statu a piipadné i pfislusné organy Clenského statu, kde byl avér
poskytnut, pokud poskytoval spravce nevykonného uvéru svoji ¢innost ptreshrani¢né (jestlize
CNB témito informacemi disponuje).

K § 37 az 40 (Prestupky)

Clanek 23 smémice ukladd povinnost stanovit sankce za poruSeni vnitrostatniho pravniho
ptredpisu, ktery byl pfijat za Gi€elem transpozice smérnice. Sankce musi byt uc¢inné, ptimérené
a odrazujici, a zérovein musi byt zabezpeCeno jejich fadné uplatinovani. Tyto pozadavky se
vztahuji t€Z na poruseni povinnosti soukromopravni povahy.

Jednotlivé skutkové podstaty uvedené v ustanovenich § 37 az 39 vymezuji formalni stranku
prislusnych piestupkl. V této souvislosti se jevi jako vhodné ptfipomenout nékteré zavéry
judikatury Nejvyssiho spravniho soudu ohledné materialni stranky piestupkd. “Podstatou
prestupkii je postih za jednani v rozporu s pravem. K jeho trestnosti vSak nepostacuje,
Ze jednani po formdlni strance vykazuje znaky skutkové podstaty deliktu, pokud zaroven neni
jednanim spolecensky nebezpecnym (skodlivym). Jinymi slovy, aby mohlo byt urcité protipravni
jednani kvalifikovano jako prestupek, musi byt kromé formdlnich znakii deliktniho jednani
naplnéna i materialni stranka deliktu, a jednani musi vykazovat urcitou miru spolecenské
nebezpecnosti ve vztahu k porusené povinnosti, stanovené zakonem na ochranu odpovidajicich
hodnot. Na téchto zaverech nemiize niceho zménit skutecnost, ze zakony upravujici prestupky
stricto sensu materialni stranku deliktu neupravuji (na rozdil od pravni upravy trestnych cinu
a prestupkii - srov. § 3 odst. 1 trestniho zdkona a § 2 odst. 1 zakona o prestupcich). Materialni
stranka protipravniho jednani se tak i v pripadé prestupkii musi projevit nejen pri stanoveni
vySe sankce, ale jiz pri posuzovani trestnosti pravné zavadného jednani.” (rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2007, €. j. 8 As 17/2007-135).

Lze dovodit, Ze ojedin€ld poruSeni zejména soukromopravnich ustanoveni zakona bez
zavaznych Skodlivych nésledkii by neméla byt posuzovéna jako piestupky, byt by napliiovala
formalni znaky uvedené v jednotlivych skutkovych podstatach. Tento princip je vyjadien téz
Vv ustanoveni § 5 zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, kde je prestupek definovan
jako ,,spolecensky Skodlivy protipravni ¢in, ktery je v zdkoné za piestupek vyslovné oznacen
a ktery vykazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-li o trestny ¢in.” To odpovida zasad¢, Ze
spravni trestdni ma ve vztahu k soukromopravnim moznostem napravy fungovat jako skutecna
ultima ratio.

Ptestupky jsou v zdkon¢ rozdé€leny podle jednotlivych subjekti, které se jich mohou dopustit.
Vyse sankci za poruSeni pravnich povinnosti jsou stanoveny podle vyznamu uloZenych
povinnosti a typové zdvaznosti jednotlivych prestupkt a odpovidaji zavedené praxi v ostatnich
zakonech upravujicich finan¢ni trh.

Typove nejbliz§imi zakony na finanénim trhu jsou k zdkonu o trhu s nevykonnymi Gvéry zékon
o spotiebitelském uvéru a zakon o platebnim styku. Zakon o trhu s nevykonnymi Gvéry se totiz
pohybuje v oblasti inkasa a pievodu penéznich prostfedkti od dluznika k véfiteli, a dale v oblasti
jednani s dluznikem, vcetné ptipadl, kdy je dluznikem spotiebitel. Byt je tfeba pfiznat, Ze
svébytna regulace spravy nevykonnych uvéri je novym institutem. Vzhledem ke spolecenskeé
nebezpecnosti jsou horni vySe sazeb stanoveny nize, nez u dvou zminénych ptedpisi na
finan¢nim trhu. Divodem je 1 fakt, ze pfijeti nové zakonné normy je vyvolano pozadavky
evropského prava a nikoliv problémy v tuzemské praxi spravy pohledavek z bankovnich Gveéru.
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Nejptisnéji jsou trestany piestupky porusujici ochranu penéznich prostiedkti inkasovanych jako
plnéni dluhu vici vétiteli [§ 37 odst. 1 pism. a)], poruseni standardu jednéni s dluznikem [§ 38
odst. 1 pism. a), § 38 odst. 3 pism. d)], neuzavieni smlouvy o spravné nevykonného avéru [§ 38
odst. 3 pism. b)] a sprava nevykonného tvéru bez potiebné licence [§ 39 odst. 1 pism. a)].
Diivodem je potieba zajistit ochranu svéfenych penéznich prostredkil, zajistit standard jednani
S dluznikem, odradit od neopravnéné spravy nevykonného uvéru a zajistit klicovy pozadavek
zékona spocivajici v povinnosti obchodnika s ivéry najmout si ve stanovenych piipadech
osobu opravnénou spravovat nevykonny uvér. Tyto piestupky tedy chrani zdkladni rdmec
zékona; tedy profesiondlni spravu regulovanym subjektem, ochranu penéznich prosttedka
a standard jednéani s dluznikem. Nizs§i horni hranice sazby je pak stanovena u informacnich
povinnosti, fadného systému spravy a fizeni a dalSich prestupkt podle § 37 az 39.

§ 37 (Piestupky spravce nevykonného avéru)
Zakon upravuje piestupky, kterych se miize dopustit spravce nevykonného avéru.

Prestupku se spravce nevykonného tvéru dopusti tehdy, pokud nezajisti ochranu penéznich
prostiedkt stanovenou v § 10.

Spravce nevykonného tvEéru ma povinnost zajistit, aby smlouva, na jejimz zakladé spravuje
nevykonny tivér jménem obchodnika s tvéry, spliiovala zdkonem stanovené pozadavky. Pokud
tuto povinnost nesplni, dopusti se prestupku.

Spravce nevykonného uvéru ma CNB oznamovat zmény tidaji, které difve z riiznych diivodi
poskytl CNB, a pokud tak neucini, dopusti se piestupku.

Dalsim ptestupkem je nesplnéni oznamovaci povinnosti, a to ve dvou piipadech. Nejprve je to
oznamovaci povinnost pti imyslu povétit spravou nevykonného uvéru jinou osobu a dale pii
umyslu spravovat nevykonny Gvér v hostitelském clenském state.

Dalsi prestupek se vztahuje k povéfeni jiného vykonem spravy nevykonného Gvéru. Spravce
nevykonného uvéru se dopusti prestupku jednak tehdy, kdyz smlouva, kterou povéiuje jinou
osobu spravou nevykonného uvéru, nespliuje timto zdkonem stanovené pozadavky. Dale se
dopusti piestupku, pokud dojde povétenim jiného vykonem spravy nevykonného Gvéru ke
zhorSeni podminek dohledu. Spravce nevykonného uvéru se dopusti prestupku 1 tehdy, pokud
nezajisti, aby mél dostatecné znalosti a zdroje pro piipad, ze bude nasledné vykonavat spravu
nevykonného Gvéru sdm.

Ptrestupku se dopusti spravce nevykonného tvéru i tehdy, pokud neuchovava dokumenty nebo
zaznamy, jak mu uklada tento zakon.

§ 38 (Prestupky osoby opravnéné spravovat nevykonny uvér a obchodnika s uvéry)

Prestupku podle tohoto zdkona se mtize dopustit i osoba opravnéna spravovat nevykonny uveér
a obchodnik s uvéry.

Prvnim definovanym prestupkem je jednani s dluznikem v rozporu s timto zakonem.

Déale se osoba opravnénd spravovat nevykonny uveér dopusti prestupku tim, ze nesplni
informacni povinnosti o své totoznosti a adrese ve vztahu k dohledovému organu v piipadé, ze
zacne spravovat nevykonny uvér jménem obchodnika s véry.

Osoba opravnéna spravovat nevykonny uvér se dopusti piestupku také tim, pokud nepteda
dluznikovi informace podle tohoto zdkona. Jde pfedev§im o kontaktni informace, které mlize
dluznik vyuZit za ucelem kontaktovani véftitele, informace o vyméhaném dluhu a informace
0 vymahani. Déle je pfestupkem neposkytnuti potvrzeni o splnéni penézitého dluhu dluznikovi.
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Piestupku se osoba opravnénd spravovat nevykonny avér dopusti i tehdy, kdyz neprovede ve
stanovené lhiité n¢které z opatfeni k napravé, které ji ulozi CNB.

Piestupkem je i situace, kdy osoba opravnéna spravovat nevykonny Gvér neinformuje CNB
0 tom, jak zjednala napravu v pripadé uloZzeného opatieni k naprave.

Prestupku se dopusti téz nebankovni poskytovatel spotiebitelského uvéru, a to v piipadé, ze
nezajisti ochranu penéznich prostredk.

Obchodnik s Gvéry se dopusti piestupku tim, Ze nesplni informaéni povinnost viéi CNB o tom,
ze prevadi na jiného obchodnika nevykonny avér.

Zakon uklada obchodnikovi s uvéry v jistych piipadech, aby zajistil, Ze nevykonny uvér bude
spravovat osoba opravnéna spravovat nevykonny uvér. Pokud tak neucini, dopusti se prestupku.

Obchodnik s uvéry se dopusti piestupku i tim, ze nepieda dluznikovi informace podle tohoto
zakona. Jde pfedevSim o kontaktni informace, kter¢é muze dluznik vyuzit za ucelem
kontaktovani véfitele, informace o vymahaném dluhu a informace o vymahani.

V neposledni fad¢ se muze obchodnik s avéry dopustit piestupku tim, Ze nejedna s dluznikem
podle pravidel tohoto zakona.

§ 39 (Dalsi prestupky)
Ptestupku se dopusti kazdy, kdo spravuje nevykonny vér, aniz ma k tomu patticné opravnéni.

V piipad€, ze zadatel o povoleni k Cinnosti spravce nevykonného uvéru uvede v zadosti
nespravny udaj nebo zataji n€kterou skutecnost v zddosti o povoleni, dopusti se prestupku.

Osoby, které podléhaji dohledu CNB, maji povinnost poskytnout CNB potiebné informace
nebo vysvétleni. Pokud tak neucini, dopusti se prestupku.

Prestupku se dopusti i uvérova instituce, kdyz porusi informacni povinnost podle tohoto zadkona,
specifikovana je proto, Ze tato povinnost je uloZena pravé pouze uvérové instituci.

§ 40 (Spole¢na ustanoveni)

Dotcené ustanoveni stanovi, ze Ceska narodni banka projednavad ptestupky podle tohoto
zékona, a urCuje pravidla pro uvefejnovani udélenych sankci.

K § 41 a 42 (Seznamy)

S ohledem na skuteénost, ze CNB je dohledovym organem nad spravcem nevykonného uvéru,
vede CNB seznam spravcii nevykonného tvéru a seznam zahraniénich spravci nevykonného
Gvéru se sidlem v jiném Glenském staté, kteii poskytuji spravu nevykonného tvéru v Ceské
republice.

Tyto seznamy uveiejni CNB na svych internetovych strankach a reflektuje v nich i zmény,
ke kterym dojde. V ptipadé zmény CNB zajisti, aby ziistaly trvale uvefejnény i predchozi tidaje.
Pokud se CNB dozvi o zméné udaji, které jsou zapsané v nékterém seznamu, aktualizuje jej
bez zbyte¢ného odkladu.

Uvedené seznamy jsou vedeny zejména proto, aby byl dluznik t4dn¢ informovany a mohl si
dohledat informace o spravci nevykonného uvéru. Z toho divodu je stanoveno pravidlo, Ze
proti tomu, kdo jednd v divéfe v zapis do seznamu, nemiize zaspana osoba namitat, ze zapis
neodpovida skutecnosti.

Zakon uvadi, co maji tyto seznamy obsahovat. U pravnické a fyzické osoby je nezbytné uvést
jméno, sidlo a identifikacni ¢islo, pokud bylo této osobé pridéleno, a informaci o tom, zda je
dany spravce opravnén piijimat penézni prosttedky od dluzniki.
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Do seznamu spravcl nevykonného uvéru se zapisuje také datum vzniku opravnéni k ¢innosti
spravce nevykonného tvéru, datum zaniku takového opravnéni a jeho ditvod a dale také prehled
o pravomocn¢ uloZenych spravnich trestech a o vykonatelnych opatienich k napravée, které mu
ulozila CNB.

Do seznamu spravcti nevykonného uvéru a zahrani¢nich spravcti nevykonného uvéru se sidlem
Vjiném ¢&lenském statd, ktefi poskytuji spravu nevykonného uvéru v Ceské republice, se
zapisuji také udaje o Cinnostech spravy nevykonného uvéru, k jejichz poskytovani bylo
takovému spravci nevykonného uvéru udéleno povoleni. Rovnéz se uvede informace, zda je
spravce nevykonného tvéru opravnén piijimat penézni prostiedky od dluznikd.

V seznamu zahrani¢nich spravct nevykonného uvéru se sidlem v jiném ¢lenském staté, kteti
poskytuji spravu nevykonného uvéru v Ceské republice, se dale uvede i domovsky ¢lensky stat
takového spravee nevykonného uvéru.

K § 43 (Divéryhodnost)

Zakon na nékolika mistech pracuje s pojmem davéryhodnost, ktery je v tomto ustanoveni
vymezen pro Ucely tohoto zdkona. Za divéryhodnou se povazuje osoba, u které lze
predpokladat, ze bude fadné provozovat ¢innosti podle tohoto zékona.

Pokud se posuzuje diivéryhodnost pravnické osoby, pfihlizi CNB k dtivéryhodnosti fyzickych
osob, které jsou ¢leny statutarniho organu pravnické osoby.

CNB pfi samotném posuzovani divéryhodnosti vychazi znasledujicich vyvratitelnych
pravnich domnének. Prvnim divodem pro nevyhovéni pozadavku na duvéryhodnost je
pravomocné odsouzeni pro trestny ¢in proti majetku, pro trestny ¢in hospodaisky nebo pro jiny
trestny ¢in spachany umyslné. Pokud byla posuzovana osoba pravomocné odsouzena pro
néktery zuvedenych trestnych Cinil, plati vyvratitelnd pravni domnénka, Ze osoba neni
divéryhodna.

CNB pfi hodnoceni diivéryhodnosti dale posuzuje, zda osobé nebyla pravomocné ulozena
pokuta za piestupek nebo zakaz ¢innosti. Zde ovSem plati, Ze relevantni jsou jen takové pokuty
za prestupek nebo zékaz ¢innosti, které byly ulozeny pro zavazné nebo opakované poruSeni
pravni povinnosti v souvislosti s vykonem povolani a plati zde navic ¢asovy test poslednich
peti let.

Casovy horizont péti let je uréujici i pro posouzeni spoluprace s dohledovym organem nebo
jinym organem vetejné spravy. Zohlednuje se zejména, zda osoba nepodala nepravdivou nebo
neuplnou svédeckou vypoveéd v prestupkovém nebo jiném spravnim fizeni nebo neuvedla
nepravdivy Udaj v ¢estném prohlaSeni u spravniho organu.

Rozhodné obdobi péti let se uplatni téZ u poruseni zasady poctivého obchodniho styku, ke
kterému doSlo zdvaznym zpiisobem, nebo u naruSeni hospodaiské soutéZe, zneuziti divérné
informace, a to vcetné osobnich Udaji jinych osob. Déle téz u poruSeni obchodniho nebo
bankovniho tajemstvi ¢i jiné povinnosti mlc¢enlivosti. Plati pfedpoklad, Ze tyto faktory jsou
rozhodnym kritériem pouze tehdy, pokud o nich bylo pravomocné rozhodnuto.

Dale plati, Ze za nediivéryhodnou je povazovana osoba, o niZ v poslednich 5 letech nabylo
pravni moci rozhodnuti o tpadku.

Posledni vyvratitelnou pravni domnénkou nedivéryhodnosti je skute¢nost, zda posuzovana
osoba nebyla v poslednich péti letech ¢lenem statutarniho nebo dozor¢iho organu nebo jiného
obdobného organu pravnické osoby, u které jsou naplnény nekteré z nasledujicich podminek
souvisejicich s insolvenénim fizenim vedenym proti takové pravnické osobé. Mezi tyto
podminky patfi nabyti pravni moci rozhodnuti o ipadku nebo prohlaseni konkursu na majetek
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této pravnické osoby. Dale mezi podminky patii skutecnost, byl-li konkurs na majetek této
0soby zrusen proto, ze jeji majetek je zcela nepostacujici.

Vyvratitelné pravni domnénky, které souviseji s insolvencnim fizenim, budou ze zdkona
prolomeny v nékolika pifipadech, a to tehdy, pokud v prvni fad¢ osoba insolven¢ni fizeni
nezpusobila a pokud insolvenc¢ni fizeni nebylo skonceno uvedenymi zpiisoby. Zminované
zptisoby ukonceni insolvenéniho fizeni jsou nasledujici - pokud insolvenéni soud zrusil konkurs
jinak nez usnesenim o zruseni konkursu po splnéni rozvrhového usneseni nebo jinak nez proto,
ze majetek dluznika je zcela nepostacujici. Soucasné musi byt splnéna i podminka na stran¢
posuzované osoby, ze jde o 0sobu, ktera byla zvolena do funkce jiz za upadku pravnické osoby.

K § 44 (Povinnost nebankovniho poskytovatele spoti-ebitelského uvéru)

S ohledem na skutecnost, ze nebankovni poskytovatel spotiebitelského uveru, ktery vykonava
spravu nevykonného uvéru, je opravnén piijimat penézni prostfedky, stanovi pro n¢j zadkon
stejné podminky na ochranu pfijatych penéznich prosttedkl jako pro spradvce nevykonného
uveéru.

K § 45 (Zmocnéni)

Provadécimi pravni predpisy podle tohoto zékona jsou vyhlasky. Opravnéni K jejich vydavani
je svéteno Ceské ndrodni bance. Jedna se vzdy pouze o specifikace formulate o hlaseni udaji.

K § 46 (PFechodna ustanoveni)

Zakon upravuje 3 ptfechodnd ustanoveni. Nove budou vznikat subjekty — spravei nevykonného
uvéry, pro jejichz ¢innost doposud platilo zivnostenské opravnéni. Aby nedoslo k diskontinuité
¢innosti, zdkon zavadi prechodné ustanoveni, Ze Cinnost spravce nevykonného Uvéru miize
délat osoba, ktera tak pred nabytim uc¢innosti tohoto zdkona byla opravnéna na zakladé
zivnostenského opravnéni, a to nadale ptl roku od nabyti G€innosti zdkona nebo do ziskani
povoleni pro spravce nevykonného tvéru.

Dalsi dvé prechodnd ustanoveni se tykaji povinnosti tvérovych instituci vyuzivat tzv. template
— formulaf pro nabizené uvéry. Povinnost pouzit formuléaf se vztahuje pouze na nevykonné
uvéry poskytnuté (smlouvy uzaviené s datem) po 30. ¢ervnu 2018. Na uvéry poskytnuté od
1. Cervence 2018 do nabyti G€innosti tohoto zakona se povinnost pouzit formular uplatni pouze
ve vztahu k tidajum, které jsou uveérové instituci znamy. Zakon tedy nevyzaduje doplnéni udaju,
jejichz ziskani by znamenalo pro ivérovou instituci dodatecné naklady.

K § 47 (U¢innost)

Zakon nabyva téinnosti dnem 30. prosince 2023, v souladu s pozadavkem smérnice.
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V Praze dne 14. ¢ervna 2023

Predseda vlady:

prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M., v.r.

Ministr financi:

Ing. Zbynék Stanjura v.r.
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